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Processo Administrativo Dispensa de Licitagdao n. 099/2026

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DA
INSTALAGAO DE NOVA REDE DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) NA
PRE-ESCOLA CEIVOVO MARGARIDA, NO MUNICIPIO DE ANITAPOLIS/SC, COM
FORNECIMENTO DOS MATERIAIS NECESSARIOS, CONFORME O PROJETO
PREVENTIVO CONTRA INCENDIO (PPCI) APROVADO, DE ACORDO COM AS
EXIGENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA, CONFORME DISPOSTO NO ART. 75,
INCISO II, § 3°, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021 PARA USO DO MUNICIPIO DE
ANITAPOLIS/SC.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratagéo visa planeja-la, juntamente com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitagdo de bens e
servigos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIIl, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia
para a selegao da proposta, bem como as condigdes que regerao a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria das
licitacdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situacao que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo de contratagdo direta da Contratagdo de empresa especializada para
execugao da instalagdo de nova rede de gas liquefeito de petroleo (GLP) na Pré-Escola CEl
Vovo Margarida, no Municipio de Anitapolis/SC, com fornecimento dos materiais necessarios,

conforme o Projeto Preventivo Contra Incéndio (PPCI) aprovado.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo fundamenta-se no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021

A presente contratacgao justifica-se pela necessidade de adequacao da instalagao de
gas liquefeito de petrdleo (GLP) da Pré-Escola CEl Vové Margarida, no Municipio de
Anitapolis/SC, em conformidade com as especificagbes técnicas e medidas de seguranca
estabelecidas no Projeto Preventivo Contra Incéndio (PPCI) aprovado.

A execugado da nova rede de gas, com o fornecimento dos materiais necessarios,
permitira a implantacdo de um sistema adequado para conducao e distribuicido do GLP até os
pontos de consumo, contemplando os dispositivos de controle, regulagem e demais
componentes previstos no projeto, observadas as normas técnicas e as exigéncias de
seguranga aplicaveis.

A intervengcdo € necessaria para corrigir e adequar as instalagdes existentes as

condigbes projetadas, reduzindo os riscos associados a vazamentos, falhas de funcionamento
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e demais situagdes que possam comprometer a seguranca da edificacdo e de seus
ocupantes.

Considerando que a unidade atende criangas e conta com a presencga diaria de
servidores e demais usuarios, a adequacao da rede de GLP constitui medida essencial para
proporcionar condigdes mais seguras de utilizagdo das instalagdes, bem como contribuir para
o atendimento das exigéncias de prevencéao e protecao contra incéndio.

Dessa forma, a contratagdo busca assegurar a execugao dos servigos conforme o
PPCI aprovado, garantindo a adequada funcionalidade da rede de gas, a seguranga das

instalacdes e a continuidade das atividades desenvolvidas na unidade escolar.

2.1 PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO
OBJETO

A partir da definicdo de que a contratagdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o0 municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatério, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratagdes da administragao publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagdes em que a contratagao poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsao de uma contratacao direta
denominada de dispensa de licitagdo, situacdo em que, muito embora seja possivel a
realizacao de processo licitatério ante a viabilidade de competicdo, a administracao fica
autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa por baixo valor, contida
no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:
[...]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Trata-se de uma simples e necessaria relacdo de custo-beneficio do procedimento,

dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a administragdo realizar o

processo licitatério e as vantagens na contratacdo que dele serdo resultantes, como dispde
Joel de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do contrato encontra

fundamento no principio da economicidade, cujo teor & conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relagédo proporcional entre os gastos

TNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
237.
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da Administragc&o Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com
ele. Nas hipéteses em que as vantagens econdmicas pretensamente produzidas pela
licitagdo publica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o
procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a
Administragdo Publica a arcar om custos financeiros para firmar contratos de
pouquissima repercussao, que nao lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral?:

Essa hipotese de dispensa se justifica em razdo do principio da economicidade, cuja
significacéo atribuida por parcela consideravel da doutrina brasileira sintetiza a sua
pré-compreensao como respeitante & minimizacéo de custos. E dizer, ao se verificar
que o custo do procedimento licitatorio sera superior ou proximo ao custo da obra ou
servigo a ser contratado, ha uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que
justifica a dispensa de licitagdo. Ha aqui uma verificagao a priori pelo legislador, da
relagdo custo e beneficio em relagdo a realizagdo de licitagdo para contratagdo
publica.

Assim, verificou e dispds o legislador que em contrata¢des para obras e servigos de
engenharia até o valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, os
beneficios da licitacdo nao superam necessariamente os seus custos operacionais,
dispensando, consequentemente, a administracdo de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe sdo atualizados anualmente,
conforme dispde o art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021, de modo a refletir o custo-beneficio
da realizacao da licitacdo a cada ano.

No presente caso, conforme anexado ao processo, o valor estimado da contratacdo do
objeto é inferior, portanto, ao limite tracado pelo legislador para a vantajosidade do custo-
beneficio da realizacao de licitagao, razao pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-
a a contratagao direta pela dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal
n. 14.133/2021 e cujos documentos necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mesmo

diploma legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

2 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1004-
1005.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.

Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratagcdo direta por dispensa de licitagdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n.

14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do municipio.

2.1. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratacéo

direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento
de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de
contratagdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o
caso”.

Sobre as hipéteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de

Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como necessario
o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou
nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo séo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que nao de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracéo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacdo. A redagao do inciso
| do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a
Administragéo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou
nao. Isso faz sentido, porque néo seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
analise de riscos para contratagbes de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.3

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
129.
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Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo € classificado com um
servico comum, a sua especificacio é realizada de modo suficiente neste termo de referéncia,
razao pela qual afasta-se a elaboragéo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratacao
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos
da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencao

ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producao.

3. DEFINICAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para execucgao da instalagdo de nova rede de
gas liquefeito de petrdleo (GLP) na Pré-Escola CEl Vové Margarida, no Municipio de
Anitapolis/SC, com fornecimento dos materiais necessarios, conforme o Projeto Preventivo

Contra Incéndio (PPCI) aprovado.

N° ITEM ESPECIFICAGOES DO ITEM UND QTD

Execugao conforme projeto contemplando:

e Tubulacao de cobre %47;

¢ Registro de corte;

¢ Valvula de esfera angular;
¢ Regulador de 1° estagio;
¢ Regulador de 2° estagio;
e Cabos pigtail;

Contratacdo de empresa
para instalagdo de nova
rede de gas GLP na Pré-

Escola CEl Vovo ¢ Conexodes, fixacdes e demais acessorios
01 Margarida, incluindo méo necessarios a completa instalagéo da Servigo | 01
de obra e fornecimento re.qe' .
dos materiais necessarios, | * Cilindro P-45; )
conforme PPCI aprovado. * Execugéo do abrigo de gas;

Medidas e quantidades informadas no projeto
aprovado.

Observacgao: Projeto em anexo a divulgagao de dispensa.

Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento dos produtos, atestado pelas unidades contratantes e mediante apresentagéo
das notas fiscais ou notas fiscais /faturas a contratante, sendo condicionado ao pagamento o
seguinte:

a) Os pagamentos serdo feitos através de depdsito bancario na conta corrente da

FORNECEDORA, que devera indicar a instituicdo bancaria, agéncia, localidade, conta
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corrente, para que seja feito o crédito correspondente. Estas informagdes devem constar da
nota fiscal ou nota fiscal fatura.

b) Nos pagamentos efetuados pela Administragdo, poderdo ser efetuadas retengoes
relativas a tributos de competéncia municipal ou os que 0 mesmo esta como responsavel pela
legislacao vigente.

¢) Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidagao

qualquer obrigagéo que lhe for imposta, em virtude de penalidades ou inadimplemento.

3.1. NATUREZA
Os servigos que da origem ao objeto do presente processo sao classificados

como servigos de natureza comum.

3.2. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

N° ITEM ESPECIFICAGOES DO ITEM UND QTD

Execugao conforme projeto contemplando:

e Tubulagao de cobre %”;
¢ Registro de corte;
¢ Valvula de esfera angular;
¢ Regulador de 1° estagio;

: ~ ¢ Regulador de 2° estagio;
para instalagao de nova

rede de gas GLP na Pré- * Cabos~p|gta!l; ~ . -
Escola CEl Vovo e Conexdes, fixagcdes e demais acessorios

necessarios a completa instalagao da Servico | 01

Contratacdo de empresa

01 Margarida, incluindo mao

de obra e fornecimento re,‘?'e-
dos materiais necessarios, | * Cilindro P-45; )
conforme PPCl aprovado. | ® Execugéo do abrigo de gas;

Medidas e quantidades informadas no projeto
aprovado.

3.3. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratagdo direta tera vigéncia de 31 de
dezembro, a contar da data de assinatura ou até o termino da execugao do servigo contratado,
0 que acontecer, primeiro, podendo ser prorrogada até o limite legal, conforme previsto no art.
105 da Lei Federal n. 14.133/2021. A execuc¢ao do servi¢o sera de 30 dias apds recebimento

da Autorizacao de fornecimento.
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4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com a contratacdo, espera-se a execugao integral da nova rede de gas liquefeito de
petréleo (GLP) da Pré-Escola CElI Vovoé Margarida, em conformidade com o Projeto
Preventivo Contra Incéndio (PPCI) aprovado, assegurando a adequada instalagdo dos

materiais, tubulagdes, dispositivos de controle e regulagem previstos.

Busca-se proporcionar maior seguranga as criangas, servidores e demais usuarios da
unidade escolar, mediante a adequacgéao das instalagdes e a redugéo dos riscos relacionados

ao armazenamento, conducgao e utilizacao do GLP.

Como resultados, pretende-se:

e Garantir a adequacdo da rede de GLP as especificagdes técnicas do
projeto aprovado;

e Proporcionar condigdes seguras de abastecimento e utilizagao dos
equipamentos que dependem do fornecimento de gas;

e Reduzir os riscos de vazamentos e de incidentes decorrentes de
instalagdes inadequadas;

e Atender as medidas de seguranga contra incéndio e as normas técnicas
aplicaveis;

e Assegurar a funcionalidade, confiabilidade e durabilidade da nova
instalacao;

e Proporcionar melhores condi¢gdes de seguranca e funcionamento da
unidade escolar, contribuindo para a continuidade dos servicos
educacionais.

Dessa forma, espera-se que a contratagdo resulte em uma instalacdo de GLP
adequada, segura e funcional, atendendo as necessidades da unidade e as exigéncias

estabelecidas no PPCI aprovado.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1.1. Previamente a celebracao do contrato, a Administracao verificara o eventual
descumprimento das condicbes para contratagcdo, especialmente quanto a
existéncia de sang¢ao que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos
oficiais, tais como:

I.  Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria Geral da Unido ( www.portaldatransparencia.gov.br/ceis).
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. Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (
www.cnj.jus.br/improbidade/consultar_requerido.php ).

1", Lista de Inidéneos e Inabilitados, mantidos pelo Tribunal de Contas da Uniao —
TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEOSehttps://contas.t
¢ u.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INABILITADO).

IV. Para consulta de licitantes pessoa juridica, podera haver a substituicdo das
consultas das alineas acima, pela consulta Consolidada de Pessoa Juridica do
Tribunal de Contas da Unido ( https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

5.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e
de seu soécio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sancbes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio maijoritario.

5.1.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve
fraude por parte das empresas.

5.1.4. Atentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

5.1.5. O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
negativa de contratacao.

5.2. Estar devidamente registrada apresentando Habilitagcdo Juridica:

V. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

VI. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da
Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara
condicionada a verificagao da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

VII. No caso de sociedade empresaria unipessoal ou assemelhada por
constituicdo: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatoério de seus administradores, ou documento que atenda
a mesma finalidade;

VIIl.  Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante
sucursal, filial ou agéncia;

IX. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicacao dos seus administradores;

X.  Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira
em funcionamento no Pais;

XI. Cédula de Identidade — RG e CPF ou Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH,
de todas as pessoas que compdes o0 quadro societario;
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5.2.1. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidacao respectiva;

5.2.2. Apresentar Regularidade Fiscal e Trabalhista:

I.  Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com data
de emissao nao superior a 90 (noventa) dias;

Il.  Certidao Negativa da Divida Ativa da Unido e Certidao de Quitagao de Tributos
e Contribui¢des Federais (administrado pela Secretaria da Receita Federal);

lll.  Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual através de Certidao
(CND) expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do domicilio ou sede
do licitante.

IV. Certiddo Negativa de Débitos Municipais do domicilio ou sede do licitante.

V.  Certidao de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos
(F.G.T.S.) (emitida pela Caixa Econémica Federal);

VI.  Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovagdo de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (conforme
previsto na Lei no 12.440/2011).

VIl.  Declaragao formal, assinada por representante legalmente constituido, de que
nao possui em seu quadro de pessoal, empregados menores de 18 anos, em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, ou em qualquer trabalho, menores de
16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos;

VIIl.  Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

IX. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

5.3. Quanto a Qualificagdo Econémico-Financeira

I.  Certidao negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou certiddo negativa de recuperagdo judicial ou
extrajudicial, de acordo com a Lei 11.101/2005.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC)AO
6.1 O custo estimado total da contratagdo, anexo ao processo, nao sera publicado
para garantir a obtencéo da proposta mais vantajosa para a administragéo.

6.2 O custo estimado da contratagado possui carater sigiloso.

7. ADEQUAGCAO ORQAMENTARIA
As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo Administrativo
ocorrerdo a conta de dotagéo especifica do orgamento do exercicio de 2026, com a seguinte

classificagéo:
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13.001.2.054.3.3.90.1.550/155

8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovagao da habilitagdo, devera
constar no processo de contratacao direta, nos seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
V - comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado
e a comprovagcdo de sua habilitagcdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de
Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informacdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢cdes que regerdo a futura
contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, n&o seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a
esbocar um processo licitatério, ndo uma contratagao direta.
Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal
n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios a execugéo do objeto, e que seu pregco é compativel com
o0 mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratacées, mas sem
alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo legislador.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr*:
[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugao do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar
as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opgéo (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e
pela investigacéo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).
Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegao
de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao
se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administragéo

Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
135-136.
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todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagao direta se
dé em fungéo de mera indicagao de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragao de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para
a execugao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado

e com o limite para dispensa por baixo valor.

8.1. DIVULGAGAO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO
O art. 75, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgacao da
realizacdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrénico pelo prazo
minimo de trés dias:
Art. 75. E dispensavel a licitacéo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos
automotores;
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagédo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo é permitir que,
mesmo nd&o havendo uma licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratagdo por
dispensa, de modo a permitir que a Administracdo realize a contratacdo direta mais
vantajosa”.6 Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contratacéo direta, ser
realizada uma verdadeira “mini licitagdo”, eis que se dara publicidade prévia, disponibilizar-
se-a prazo para apresentacdo de propostas pelos interessados, devendo a Administracéo

selecionar a “proposta mais vantajosa”.

5 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.

6 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1044.
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De uma analise dos autos deste processo, verifica-se que a divulgacao de aviso sera
devidamente realizada no sitio eletrébnico do municipio e no Diario Oficial dos Municipios,
tendo sido disponibilizado o prazo de 01 de outubro de 2026 e encerra no dia 06 de outubro
de 2026 até as 17:00hs para a apresentacdo de propostas adicionais pelos eventuais
interessados. A eventual apresentacido de propostas no prazo através do canal indicado no

aviso devera ser analisada no documento de justificativas, junto com a escolha do contrato.

9. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O objeto sera executado por menor prego.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art.
7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
verificando se a publicacdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execucgao do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia para
dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina,
ou que nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposicbes do
Contrato.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucao do objeto do
contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os elementos necesséarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizagao efetuada néo exclui
nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao acompanhamento
do cumprimento das obrigacdes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos
solicitados, bem como atendendo a todas as solicitagdes de informagdes.

Qualquer comunicagao ou notificacdo do contratante a contratada devera merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as sancdes e penalidades cabiveis, caso tal

determinagao nao seja cumprida.
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11. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDIGAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificagdo de
cumprimento pela contratada das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia e no

Contrato a ser elaborado, a ser realizada ap6s a publicagao de cada texto legal.

11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacao do servico, objeto da presente contratacao direta, devera
ser feito pela Administragao em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria
em conta corrente de titularidade do contratado, o pagamento sera realizado até 30 (trinta)
dias apds a emissao da nota fiscal. Acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e
arquivo XML, relatério dos servicos executados.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na habilitagao.

Encaminhar as negativas de débitos referente a regularidade Fiscal, Trabalhista e
faléncia e concordata.

Para fins de Imposto de Renda Retido na Fonte de que trata o art. 158, inciso |, da
constituicdo da Republica, o Municipio ira aplicar o disposto no art. 64 da Lei Federal n°
9.430/1996 e também a Instrugdo Normativa RFB n° 1.234/2012, conforme disposto no
Decreto Municipal 40/2023 que adota as leis e Instrugdo acima mencionadas no dmbito das
contratacdes municipais.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagao
qualquer obrigacao financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de preg¢os ou corregéo

monetaria.

Anitapolis, 01 de outubro de 2026.

Maria Teresinha Kirchner de Souza
Secretaria de Educacédo e Esportes



