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Processo Administrativo Dispensa de Licitagdao n. 007/2025

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZAGAO DE CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE HORA MAQUINAS DE ESCAVADEIRA
HIDRAULICA, CAMINHAO CAGAMBA TRAGADO/TRUCADO E TRATOR DE
ESTEIRA PARA REMOGAO DE MATERIAL DO DESLIZAMENTO DA BARREIRA
LOCALIZADA NA ESTRADA GERAL DO MARACUJA PROXIMO AO CENTRO DA
CIDADE DE ANITAPOLIS SC, ATRAVES DE COMPRA DIRETA COM RECURSO
PROPRIO COM BASE NO ART. 75, INC. VIII, DA LEI N. 14.133/2021. CONFORME
AS ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, E BASE AO
DECRETO MUNICIPAL 022/2025: DECLARA SITUAGAO ANORMAL,
CARACTERIZADA COMO SITUAGAO DE EMERGENCIA, NA AREA DO
MUNICIPIO DE ANITAPOLIS, AFETADAS POR DESLIZAMENTO DE MASSA DE
GRANDE PROPORGAO - COBRADE N° 1.1.3.2.1, CONFORME LEGISLAGAO
APLICADA, CONFORME DISPOSTO NO ART. 75, INCISO VIil, DA LEI FEDERAL
N. 14.133/2021 PARA USO DO MUNICIPIO DE ANITAPOLIS DE SANTA
CATARINA.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratagéo visa planeja-la, juntamente com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitagdo de bens e
servigos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIIl, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia
para a selegao da proposta, bem como as condigdes que regerao a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria das
licitacdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situacao que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo de contratagao direta ja iniciado pelo documento de formalizagdo de
demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, a ser atendida através da Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de hora maquinas de Escavadeira Hidraulica, Caminhdo Cacgamba
Tragado/Trucado e Trator de Esteira para remog¢ao de material do deslizamento da barreira
localizada na estrada geral do Maracuja préximo ao centro da cidade de Anitapolis SC, através
de compra direta com recurso préprio com base no art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021.
Conforme as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, e base ao Decreto Municipal
022/2025: Declara situagao anormal, caracterizada como situagao de emergéncia, na area do
Municipio de Anitapolis, afetadas por deslizamento de massa de grande proporcao -

COBRADE n° 1.1.3.2.1, conforme legislagao aplicada.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

O municipio de Anitapolis de Santa Catarina, faz-se necessario a Contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de hora maquinas de Escavadeira
Hidraulica, Caminhdo Cagamba Tragado/Trucado e Trator de Esteira para remocao de
material do deslizamento da barreira localizada na estrada geral do Maracuja préximo ao
centro da cidade de Anitapolis SC, através de compra direta com recurso proprio com base

no art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021. Conforme as especificagdes constantes no Termo
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de Referéncia, e base ao Decreto Municipal 022/2025: Declara situagdo anormal,
caracterizada como situagdo de emergéncia, na area do Municipio de Anitapolis, afetadas por
deslizamento de massa de grande proporcao - COBRADE n° 1.1.3.2.1, conforme legislacao
aplicada.

Justificasse essa compra direta para resolucdo de um problema causado pelas
intensas chuvas que ocorrem no municipio, o problema é antigo mais estava estagnado e
sobre controle sem gerar prejuizos ou riscos, mais com o decorrer das condigdes climaticas
e intensas chuvas que vem ocorrendo no municipio a “BARREIRA DA USINA” como ja ficou
popularmente conhecida voltou a cair e gerar preocupagéo e risco a populacdo. A barreira
localizasse na estrada geral do Maracuja onde liga inumeras comunidades do Municipio, e
faz ligagdo com o Municipio vizinho de Alfredo Wagner. E uma estrada de suma importancia
comercial onde gera escoamento de produtos do ramo de aviarios entre outros como
madeireiro. Também uma estrada que diariamente se transita transporte de alunos e
populagdo. Respaldasse também de um parecer técnico da defesa civil do estado realizado
em fevereiro de 2025 onde o0 mesmo ja se encontra em maos do municipio que ja havia
solicitado a preocupacao ao 6rgao via um parecer técnico da defesa civil municipal 027/2024
enviado ja em dezembro de 2024. Tal situagéo chegou a ponto de o municipio de Anitapolis
via o DECRETO 022/2025 - Declara situacdo anormal, caracterizada como situagao de
emergéncia, na area do Municipio de Anitapolis, afetadas por deslizamento de massa de

grande proporgédo - COBRADE n° 1.1.3.2.1, conforme legislacao aplicada.

2.1 PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO
OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo 0 municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatério, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratagcbes da administragao publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagdes em que a contratagao poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Porém como tratasse de um servigo emergencial procedeu-se 0 mesmo em seguir a
maneira mais rapida possivel para contratacao.

Nesse cendrio, o art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021 traz:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos bens
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necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacado dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

Nesse cenario, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsdo de uma contratacao direta
denominada de dispensa de licitagdo, situagdo em que, muito embora seja possivel a
realizagcdo de processo licitatério ante a viabilidade de competicdo, a administracado fica
autorizada a dispensa-lo.

No presente caso, conforme sera exposto mais a frente, o valor global estimado da
contratacdo do objeto é de R$ 229.900,00, estando autorizado para tal, realizar-se-a a
contratacdo direta pela dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n.
14.133/2021 e cujos documentos necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mesmo
diploma legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Assim, a contratagcdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratacido direta por dispensa de licitacdo, observadas as disposicdes da Lei Federal n.
14.133/2021, em especial de seus art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021.

2.1. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021
Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagao
direta sera instruido com os seguintes documentos:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]
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Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento
de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de
contratagdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o

caso”.

3. DEFINICAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagcédo de servicos de hora maquinas
de Escavadeira Hidraulica, Caminhdo Cacamba Tragado/Trucado e Trator de Esteira para
remocgao de material do deslizamento da barreira localizada na estrada geral do Maracuja
préximo ao centro da cidade de Anitapolis SC, através de compra direta com recurso préprio
com base no art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021. Conforme as especificagbes constantes
no Termo de Referéncia, e base ao Decreto Municipal 022/2025: Declara situagdo anormal,
caracterizada como situagdo de emergéncia, na area do Municipio de Anitapolis, afetadas por
deslizamento de massa de grande proporgao - COBRADE n° 1.1.3.2.1, conforme legislagao
aplicada.

A entrega do servigo é imediata, porém devesse ter a autorizagéo de fornecimento do
Municipio, pois € um servico que depende de condi¢des climaticas para executa-lo

Os custos dos insumos, pessoal, equipamentos e utensilios necessarios para
elaboracéao e fornecimento serao por conta do contratado;

A unidade do pagamento dos servicos € “hora” entdo deve-se os maquinarios estarem
com o equipamento Hori metro em perfeitas condi¢des de uso.

Os pagamentos serao efetuados em até 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento dos servicos, atestado pelas unidades contratantes e mediante apresentacao
das notas fiscais ou notas fiscais /faturas a contratante, sendo condicionado ao pagamento o
seguinte:

a) Os pagamentos serao feitos através de depodsito bancario na conta corrente da
FORNECEDORA, que devera indicar a instituicdo bancaria, agéncia, localidade, conta
corrente, para que seja feito o crédito correspondente. Estas informagdes devem constar da
nota fiscal ou nota fiscal fatura.

b) Nos pagamentos efetuados pela Administragdo, poderao ser efetuadas retencbes
relativas a tributos de competéncia municipal ou os que o0 mesmo esta como responsavel pela
legislagcao vigente.

¢) Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidagcao
qualquer obrigacéo que lhe for imposta, em virtude de penalidades ou inadimplemento.

3.1. OBJETO
O objeto deste processo compreende Contratagdo de empresa especializada

para prestacao de servicos de hora maquinas de Escavadeira Hidraulica, Caminh&o
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Cacamba Tragado/Trucado e Trator de Esteira para remog¢do de material do
deslizamento da barreira localizada na estrada geral do Maracuja proximo ao centro
da cidade de Anitapolis SC, através de compra direta com recurso préprio com base
no art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021. Conforme as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia, e base ao Decreto Municipal 022/2025: Declara situacao
anormal, caracterizada como situacdo de emergéncia, na area do Municipio de
Anitapolis, afetadas por deslizamento de massa de grande propor¢ao - COBRADE n°
1.1.3.2.1, conforme legislacao aplicada.

NATUREZA

Os servigos que da origem ao objeto do presente processo sao classificados

como servicos de natureza comum.

3.2. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

Pesquisa de prego

Referéncia
Servigo e Especificagdo Técnica de Meta- | Quantidade Or¢amentol Orcamento2  Orgamento 3

Valor menor

cotado
Etapa

BALDESSARE  AJAS TRANSVANIO AJAS
CIALTDA CNPJ TERRAPLANAG TERRAPLANAG TERRAPLANAG
75.772.830/00 EM LTDACNPJ EMLTDACNPJ EM LTDA CNPJ

002/2025 01-36 37.059.914/00 10.985.670/00 37.059.914/00
01-38 01-68 01-38
e Peso operacional
Servico de horas minimo  de 22
mAquina de toneladas.
Escavadeira * Capacidade
Hidraulica, com peso copc;ha de  mno
01 operacional minimo minimo 1,00 m? 002/2025 150 Horas R$ 410,00 R$ 380,00 R$ 400,00 R$ 380,00
de 22 toneladas e|° gzguin;netm eﬁ
co,rn. concha (316 no perfeitas condi¢des
minimo 1,00 m3. de uso
e Peso operacional
minimo de 14
Servicos de horas| toneladas.
02 |mdquina de Tratorde e Hori metro  da| 4451055 | 150 Horas | RS 390,00 RS 350,00 RS 380,00 RS 350,00
Esteiras de  no| maéquina em
minimo 14 toneladas. perfeitas condi¢des
de uso
Servicos de horas | e Capacidade
03 | maquina de| minima de carga| 002/2025 | 430 Horas R$ 295,00 R$ 280,00 R$ 300,00 R$ 280,00
Caminhdo Cagamba | 12m’
trucado com | ® Tragado
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capacidade minima | e Trucado

de carga de 12 m* e Hori metro da
maquina em
perfeitas condi¢des
de uso

Total R$ 246.850,00 | R$ 229.900,00 | R$ 246.000,00 | R$ 229.900,00

3.3. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratagao direta tera vigéncia de 6 (seis) meses, a
contar de sua assinatura ou até o termino da execugao do servico contratado, o que acontecer,
primeiro, podendo ser prorrogada até o limite legal, conforme previsto no art. 105 da Lei
Federal n. 14.133/2021.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratagdo de empresa especializada para prestacédo de servicos de hora maquinas
de Escavadeira Hidraulica, Caminhdo Cacamba Tracado/Trucado e Trator de Esteira para
remocao de material do deslizamento da barreira localizada na estrada geral do Maracuja
proximo ao centro da cidade de Anitapolis SC, através de compra direta com recurso proprio
com base no art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021. Conforme as especificagdes constantes
no Termo de Referéncia, e base ao Decreto Municipal 022/2025: Declara situagao anormal,
caracterizada como situagdo de emergéncia, na area do Municipio de Anitapolis, afetadas por
deslizamento de massa de grande propor¢cao - COBRADE n° 1.1.3.2.1, conforme legislagao
aplicada.

A entrega do servigo é imediata, porém devesse ter a autorizagédo de fornecimento do
Municipio, pois € um servico que depende de condi¢des climaticas para executa-lo

Os custos dos insumos, pessoal, equipamentos e utensilios necessarios para
elaboracgéao e fornecimento serao por conta do contratado;

A unidade do pagamento dos servigos é “hora” entao deve-se os maquinarios estarem
com o equipamento Hori metro em perfeitas condi¢des de uso.

Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento dos servigos, atestado pelas unidades contratantes e mediante apresentacéo
das notas fiscais ou notas fiscais /faturas a contratante, sendo condicionado ao pagamento o
seguinte:

a) Os pagamentos serdo feitos através de depdsito bancario na conta corrente da
FORNECEDORA, que devera indicar a instituicdo bancaria, agéncia, localidade, conta
corrente, para que seja feito o crédito correspondente. Estas informagdes devem constar da

nota fiscal ou nota fiscal fatura.
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b) Nos pagamentos efetuados pela Administragdo, poderdo ser efetuadas retencdes
relativas a tributos de competéncia municipal ou os que 0 mesmo esta como responsavel pela
legislacao vigente.

¢) Nenhum pagamento sera efetuado a contratada enquanto pendente de liquidagao

qualquer obrigagéo que lhe for imposta, em virtude de penalidades ou inadimplemento.

5. REQUISITOS DA CONTRATA(}AO
Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagcdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos

de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacao e qualificagdo minima, é requisito l6gico que eles
sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagao, ou seja, no presente
Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é importante
que a Administragcéo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administragcao
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que nao tenha aptidao para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagdo das condi¢des
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes séo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagéo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no
caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

TNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
140.
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Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a
doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as

habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista?:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagéo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]
Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagbes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentagéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagéo e a auséncia de grande complexidade
técnica dispensariam, por si sO, a necessidade de afericdo da habilitagao econémico-
financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, em razao da entrega
imediata (conforme “Descricdo da Solugao como um Todo”) se conforma a situagéo prevista
no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa, inclusive integral, da
exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado:

Art. 70. A documentacgao referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagdo] podera
i?r— ([1.i.s-]pensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de

licitacdo para compras em geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracdo ja se encontra dispensada de
exigir quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional,
conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,® a comprovacao de regularidade com a seguridade

social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratagcdo seja de pequena monta e realizada por contratagdo direta, a
Administragao Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagao
de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo |Ihe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase) integralmente,

para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacgao, pelo

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sédo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-
966.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
141.
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contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obriga¢cdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-se
a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagao
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificagado
dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacéo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagbes serdo observadas as seguintes
disposigoes:

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico- profissional e técnico
operacional sera restrita a:

Apresentar Prova de “CAPACIDADE TECNICA” constituida por no minimo 01 (um)
atestado de entidade publica ou privada para a qual a empresa comprove ter fornecido
produtos com qualidade que guarde semelhangas com o objeto licitado, com firma
devidamente reconhecida, caso ndo tenha o reconhecimento da firma, deve ser
acompanhado de cépias dos respectivos contratos e/ou notas fiscais.

Para fins da comprovagédo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as caracteristicas do objeto ora
licitado.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO
Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatorios,
para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento posterior,
para fins de justificativa do prego contratado:
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;
VII - justificativa de pregos;
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O ambito do municipio existe o seguinte regulamento a ser respeitado, Decreto
012/2024, art. 157 e 158.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecao de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao

contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacao

7

se o preco daquele que ja foi escolhido como contratado € compativel com o mercado,

conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr*:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que nao
precisa se amparar decisivamente no prego, outra é a justificativa do precgo do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para
a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo € obrigatério que em contratagdo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que nao
depende, insista-se, de cotagdo direta de pregos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratagdo direta fosse a rigorosa busca do menor prego, ndo seria uma contratacao direta,
mas um pregao com o critério de julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da
doutrina especializada®:

No caso da contratagado direta, o que se espera é que o prego seja “justificavel”, o que
nao necessariamente implica dizer em ser inferior ao pre¢co de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar
em “preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competigdo: nesse caso o prego
de referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias

entre o preco obtido em pesquisa e o da contratacdo que se pretende formalizar, este
deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado nao se tratar de um preco maximo de licitacéo, o valor da contratacao
fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da
pesquisa de precgos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo eletrénico

e os valores estimados encontram-se transcritos a seguir.

Pesquisa de prego

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
136.

5 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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Referéncia
Servigo e Especificagdo Técnica de Meta- | Quantidade Orcamentol Orcamento2  Orgcamento 3
Etapa

Valor menor

cotado

BALDESSARE  AJAS TRANSVANIO AJAS
CIALTDA CNPJ TERRAPLANAG TERRAPLANAG TERRAPLANAG
75.772.830/00 EM LTDACNPJ EMLTDACNPJ EM LTDA CNPJ

002/2025 01-36 37.059.914/00 10.985.670/00 37.059.914/00
01-38 01-68 01-38
e Peso operacional
Servigo de horas minimo  de 22
méaquina de tonelatllas.
Escavadeira ¢ Capacidade
Hidraulica, com peso 00}1 (;ha de  no
01 . L. minimo 1,00 m? 002/2025 150 Horas R$ 410,00 R$ 380,00 R$ 400,00 R$ 380,00
operacional minimo  Hori metro da
de 22 toneladas e -
ha de o maquina ~em
co’m. concha ) perfeitas condigdes
minimo 1,00 m3. de uso
e Peso operacional
minimo de 14
Servicos de horas| toneladas.
02 |maquinadeTratorde e Hori metro dal 0,505 | 150 Horas | RS 390,00 RS 350,00 RS 380,00 R$ 350,00
Esteiras de  no| maquina em
minimo 14 toneladas. |  perfeitas condigdes
de uso
e Capacidade
minima de carga
Servigos de horas 12m3
méquina de | e Tragado
Caminhdo Cagamba | ¢ Trucado
03 ; 002/2025 430 Horas R$ 295,00 R$ 280,00 R$ 300,00 R$ 280,00
trucado com | e Hori metro da
capacidade minima| maquina em
de carga de 12 m? perfeitas condigdes
de uso
Total R$ 246.850,00 | R$ 229.900,00 | RS 246.000,00 | R$ 229.900,00

7. ADEQUA(}AO ORQAMENTARIA
Prevé o art. 72, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratagcdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsao de
recursos orcamentarios da administragao:
Art. 72. O processo de contratagado direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]
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As despesas para a execug¢do do objeto do presente Processo Administrativo de
Compra direta via Dispensa de Licitacdo ocorrerdo a conta de dotagcdo especifica do

orcamento do exercicio de 2025, com a seguinte classificagdo e valores:

Valor méaximo da contratagdo sera de R$: 229.900,00 (duzentos e vinte nove mil e

quatrocentos reais). Locados das seguintes dotacoes:
12.001.2.016.3.3.90.1500/83

8. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovagao da habilitagdo, devera
constar no processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do precgo a ser contratado
e a comprovacao de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de
Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informagdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢des que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para selegcao de fornecer, eis que se estaria a
esbocar um processo licitatério, ndo uma contratacao direta.
Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal
n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios a execugao do objeto, e que seu preco é compativel com
o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagcdes, mas sem
alcancgar aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo legislador.
Nesse sentido, dispoe Joel de Menezes Niebuhr®:
[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execugao do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar

as previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opgéo (inciso VI do artigo 72), o que

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
135-136.
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passa pela apuragédo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e
pela investigacéo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).
Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegao
de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo
se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administragéo
Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratacao direta se
dé em fungéo de mera indicagao de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragao de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para

a execugao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado.
8.1. DIVULGA(}AO DO AVISO DA DISPENSA EM SiTIO ELETRONICO

Nao cabe ao caso publicagéo pois a base é o art. 75, inc. VIII, tratasse de uma compra

direta via dispensa em carater emergencial.

9. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O objeto sera executado por menor prego.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execugao dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art.
7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
verificando se a publicacdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade

competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

7 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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Durante a execug¢ao do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia para
dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina,
ou que nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposicées do
Contrato.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugao do objeto do
contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que fornega os elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizagao efetuada nao exclui
nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagao do municipio quanto ao acompanhamento
do cumprimento das obrigagbes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos
solicitados, bem como atendendo a todas as solicitagdes de informacdes.

Qualquer comunicacao ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as sancbes e penalidades cabiveis, caso tal

determinagao nao seja cumprida.

11. CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDIGAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificagdo de
cumprimento pela contratada das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia e no

Contrato a ser elaborado, a ser realizada ap6s a publicagao de cada texto legal.

11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestagao do servico, objeto da presente contratacao direta, devera
ser feito pela Administragao em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria
em conta corrente de titularidade do contratado, o pagamento sera realizado até 30 (trinta)
dias apds a emissao da nota fiscal. Acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e
arquivo XML, relatério dos servicos executados.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na habilitagao.

Encaminhar as negativas de débitos referente a regularidade Fiscal, Trabalhista e
faléncia e concordata.

Para fins de Imposto de Renda Retido na Fonte de que trata o art. 158, inciso |, da
constituicdo da Republica, o Municipio ira aplicar o disposto no art. 64 da Lei Federal n°

9.430/1996 e também a Instrugdo Normativa RFB n° 1.234/2012, conforme disposto no
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Decreto Municipal 40/2023 que adota as leis e Instrugdo acima mencionadas no ambito das

contratagdes municipais.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagéo
qualquer obrigagao financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de pregos ou corregéao

monetaria.

Anitapolis, 20 de fevereiro de 2025.
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