HBLAL ) DR SANTA CATAKINA

PREFEITURA MINICIPAL DE ANITAPOLIS

SECRETARTA DE ASSITENCIA SOCIAL

CNPJ 82.892.332/0001-92

Rua Gongalves Junior, 260 - Centro — 88475-000 — ANITAPOLIS - SC

Fone: (0xx) 48 3256-0131 — Fax 3256-0188 E-mail:prefeitura@arritdpolis.sc.gov.br

JUSTIFICATIVA PARA iNEXIGIBILIDADE

A exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial previsto na CF/88, para a
celebracdo de contratos com a Administragdo. Contudo, o préprio dispositivo
constitucional admite a ocorréncia de casos especificos, previstos na Lei
14.133/2021, em que se permitem excecdes a regra da prévia licitagéo.

Tais previsdes encontram-se nos artigos 74 e 75 da referida lei, que tratam,
respectivamente de inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Especialmente no
que se refere a inexigibilidade, tem-se como admissibilidade dada a inviabilidade
de competicado, devidamente justificada.

A contratacéo direta € tema contemplado na Lei 14.133/2021, prevendo a
possibilidade de aquisicdo de material, fornecido por produtor ou fornecedor
exclusivo. Contudo, para isso, faz-se necessaria a comprovagéo do alcance da
inviabilidade de competicao prevista no art. 74 caputs, bem como a natureza de
da exclusividade de que a contratagdo determina:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagéo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do dispostc no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdc devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que ¢ objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por

marca especifica.

Analisada a proposta apresentada, a empresa EDITORA AMIGOS DA
NATUREZA LTDA, CNPJ n. 04.096.738/0001-55, atende aos requisitos para a
contratagdo, considerandc os documentos de habilitagdo apresentados e a
condigao da contratagéo, bem como a apresentagéo de todos os documentos
associados a contratagédo, em conformidade.

Considerando que ha disponibilidade orgamentaria, conforme apresentado no
processo, com a indicagdo da origem da despesa e parecer contabil favoravel.

Assim, tem-se a justificativa para a contratagdo mediante inexigibilidade,
considerando a especialidade do fornecedor e atendidas as carateristicas para
a modalidade da coniratacao.



ESTALD Dl SANLA CATAKINA
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Empresa contratada: EDITORA AMIGOS DA NATUREZA LTDA, CNPJ n.
04.096.738/0001-55.
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AMIGOS

Marechal Candido Rondon — PR, 15 de agosto de 2024

Apresentamos informac¢des e documentos auxiliares para processo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo (sem limite de valor) conforme art. 74, Inc | da Lei 14.133/2021, ou dispensa
de licitagdo para valores inferiores a R$ 59.906,02 conforme Decreto n? 11.871/2023, prevista no art.
75, Inc Il da Lei 14.133/2021.

Atendemos regularmente municipios de todo Brasil, que adotam a contratacdo direta para de
nossos titulos para suas demandas, tanto da Administragdo Direta como na Administracdo Indireta.
Anexas algumas publicagdes em Didrios Oficiais de fornecimentos a outros entes publicos.

Nossos titulos sdo de autoria propria (autor: Editora Amigos da Natureza), possuem ISBN
(International Standart Book Number) e enquadram-se como “aquisi¢do de produtos: livros” (material
bibliografico ndo imobilizavel). A autoria das obras pode ser consultada on-line no link Pesquisa de ISBN -
Portal de Servicos CBL.

Quanto ao enquadramento legal do processo para inexigibilidade, esta é licita para aquisicdo de
livros e obras desta natureza, com previsdo legal nos termos do art. 74, Inc | da Lei 14.133/2021, desde
que ateste a exclusividade. Neste quesito, a CBL (Camara Brasileira do Livro) é instituicdo legalmente
reconhecida e aceita pelos Tribunais de Contas para fornecimento de declaracdo de exclusividade
(anexa) especifica para obras equiparadas a livros e publicagdes com comercializagdo exclusiva.

Anexa também decisdo jurisprudencial do TCU (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e
Contratos n2 89), e destacamos na decisdo os trechos com nosso grifo:

“« esta Casa tem admitido a aquisicGo direta de livros, por inexigibilidade de
licitagiio, quando feita diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de
exclusividade, com os autores, para a editoragcGo e a comercializagdo das obras
(Decisdo n® 1.500/2002-F, Acérddo ne 1.299/2003-19C, Acdrddo n® 1.889/2007-P,
Acdrddo n@ 835/2009-P. Acérddo n2 6.803/2010-29C e Acdrddo n? 950/2011-P)...”

“ .0 relator, com esse intuito, considerou declaragdo da Camara Brasileira do Livro
~ CBL, que atesta a “exclusividade da edigdo, publicagdo, distribui¢do e
comercializagdo, em todo o territorio nacional, das referidas obras”... considerou
“estar comprovada a exclusividade da editora contratada na editoragéo e
comercializagdo das obras adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contratagéo
direta pela Seduc/PA”.

Editora Amigos da Natureza Ltda. | CNPj 04.096.738/0001-55 | {E 90291774-89 | Telefone/WhatsApp (45) 3254-7631
Rua Goids, 765 - Centro | CEP 85.960-000 WMiarechal Candido Rondon — PR
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AMIGOS
Sobre a possibilidade de escolha de obras mesmo existindo similares, atentamos para a
discricionariedade do administrador publico, embasada em decisdo do TJ/SC Apelacdo Civel n.

2012.080571-3 e 2012.080568-9 e reafirmada em decisdo do ST) em fun¢do do Agravo em Recurso
Especial N2 533.224 - SC (2014/0144163-9). Destaca-se em nosso grifo:

“ .. 1) Poder-se-ia exigir do administrador publico a ahertura de processo licitatorio
competitivo sé pelo fato de existirem obras didaticas “similares” aquelas que
escolheu como as adequadas ao ensino da sua coletividade estudantil? Essa
escolha se submeteria ao controle judicial?

Pois bem. Como jé assinalado, ndo se questiona possam existir obras com
semelhante conteudo, de diversos autores, e com diferentes enfoques. Alids, do
contrério, haveria plagio. Isso, entretanto, ndo torna as obras “idénticas”, sendo
apenas similares. O vocabulo “idéntico” traduz o “ser exatamente igual” ou
“analogo”.

“Resolvida essa questdo, retorna-se a primeira indagacdo, ou seja, saber se
havendo outras obras similares poderia o administrador exercer soberanamente a
escolha daquelas com distribuidor exclusivo, e desprezar o processo licitatorio
competitivo. E a resposta é “sim”. Ha discricionariedade na escolha, o que ndo
dispensa-se que o administrador seja submetido aos principios gerais que regem a
Administracdo Publica, alinhados no art. 37 da Constituicio Federal” O controle
jurisdicional a ser exercido, assim, passa a ser em relacdo ao objeto da escolha, ou
seja, sem pretender o magistrado substituir o juizo discriciondrio do administrador
pelo seu proprio, o verificar se essa opgdo corresponde “a melhor opgdo”, e,
existindo outras, essa escolha administrativa estd amparada pela razoabilidade.
Ou, ainda, se outras opgdes existirem, considerados que sejam o contetido da obra
e o seu preco, se a escolha esta em conformidade e em sintonia com o interesse
publico.

Ora, ndo havendo nos autos nenhum elemento de prova que permita conferir
menos valia a opcdo realizada pelo administrador publico, ndo héa falar em
atentado a moralidade publica, ilegalidade ou lesividade.”

Assinado digitalmente por

EDITORA AMIGOSEDITORA AMIGOS DA
DA NATUREZA PN 5409673600015
LTDA:0409673800 §ate: 20240815
0155 0300

Foxit PDF Reader Versao: 2024.2.1

Editora Amigos da Natureza Ltda. | CNP! 04.096.738/0001-55 | iE 950291774-89 | Telefone/WhatsApp (45) 3254-7631

Rua Goias, 765 - Centro | CEP 85.960-000 Marechal Candido Rondon — PR



AMIGOS

DECLARAGCAO DE TITULARIDADE DE DIREITO PATRIMONIAL

A EDITORA AMIGOS DA NATUREZA LTDA. declara, sob as penas da Lej, que é autora e
detém os direitos patrimoniais sobre todos os textos, ilustraces, fotografias e demais trabalhos
intelectuais conforme art. 11, Paragrafo Gnico da Lei n° 9.610/98. Responsabiliza-se por possiveis
litigios envolvendo autoria das referidas obras, incluindo textos, ilustraces, fotografias e demais
trabalhos intelectuais abrangidos pela legislacdo autoral brasileira e reserva-se o direito de
exclusividade da reprodugdo e comercializacdo. Nossos titulos possuem registro de autoria prépria
(autor: Editora Amigos da Natureza), produzidos por equipe da prépria editora e possuem registro
no ISBN (International Standart Book Number). A autoria das obras pode ser consultada on-line no
link Pesquisa de https://www.cblservicos.org.br/isbn/pesquisa/

Descricdo das obras (Titulo / ISBN / Autor):

Item Descricdo

"A mulher e o direito de viver sem violéncia"
01 ISBN: 978-65-86438-48-2
Autor: Editora Amigos da Natureza Ltda.

"Bolsa Familia"
02 ISBN: 978-65-86438-62-8
Autor: Editora Amigos da Natureza

"Cadastro Unico - CadUnico" 22 Edicdo
03 ISBN: 978-65-86438-51-2
Autor: Editora Amigos da Natureza Ltda.

"Conecte-se com a vida: prevengao ao suicidio”
04 ISBN: 978-65-86438-69-7
Autor: Editora Amigos da Natureza

"CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social”
05 ISBN: 978-65-86438-31-4
Autor: Editora Amigos da Natureza Ltda

Editora Amigos da Natureza Ltda. | CNPJ 04.096.738/0001-55 | IE 90291774-89 | Telefone/Whatsapp (45) 3254-7631
Rua Goids, n? 765, centro | CEP 85.960-152 Marechal Candido Rondon — PR



AMIGOS

"Respeito as mulheres se aprende desde cedo”
06 ISBN: 978-65-86438-47-5
Autor: Editora Amigos da Natureza Ltda.

"Conte, a culpa ndo é sua: violéncia sexual contra criangas e adolescentes”
07 ISBN: 978-65-86438-46-8
Autor: Editora Amigos da Natureza

Marechal Candido Rondon - PR, 30 de agosto de 2024

ED'TORA AMIGOS Assinado digitalmente por
EDITORA AMIGOS DA

DA NATUREZA  NATUREzZA
LTDA'040967380002ALErom0rss .,
155 Foxit POF Reader Verséo: 2024.2.3

Editora Amigos da Natureza Ltda. | CNPJ 04.096.738/0001-55 | IE 90291774-89 | Telefone/Whatsapp (45) 3254-7631
Rua Goias, n® 765, centro | CEP 85.960-152 Marechal Candido Rondon — PR



CIL

Camara
Brasileira
do Livro

Prefeitura, Floriandpolis - SC

DECLARAGCAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos com fundamento no artigo artigo 74, | e § 1° da Lei 14.133/2021, que as obras
mencionadas abaixo, sdo de edigdo e publicagdo exclusiva em todo o territério nacional do(a)
Editora Amigos da Natureza, situada na Rua Goiés,765 Editora Amigos - 85960-152 - Marechal
Céndido Rondon - PR, inscrita no CNPJ sob o n° 04.096.738/0001-55, filiada a esta Camara sob o
n°® 1743 conforme consta nos bancos de dados da Camara Brasileira do Livro (Agéncia Brasileira
do ISBN). Atesta ainda, para fins de inexigibilidade de licitagdo, que a empresa acima qualificada,

esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo no Estado de SC.

1. Obra: Alimentagéo saudavel: bons alimentos, boa satide
ISBN: 978-65-86438-68-0 7
2. Obra: Conecte-se com a vida: prevencgao ao suicidio

ISBN: 978-65-86438-69-7

V' VALIDO
ATE
31/12/2024

Para verificar a autenticidade da
carta de exclusividade, clique aqui e
digite o cadigo CE-2414563.

R. Cristiano Viana, 91, 05411-000 - Sdo Paulo - SP
Tel.: (11) 3069-1300
http://www.cbl.org.br - e-mail: exclusividade@cbl.org.br



C3L

Cﬁmmm
arasqeira
do Livro

Prefeitura, Floriandpolis - SC

DECLARAGCAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos com fundamento no artigo artigo 74, | e § 1° da Lei 14.133/2021, que as obras
mencionadas abaixo, séo de edicdo e publicagdo exclusiva em todo o territérioc nacional do(a)
Editora Amigos da Natureza, situada na Rua Goias, 765 Editora Amigos - 85960-152 - Marechal
Candido Rondon - PR, insctita no CNPJ sob o n°® 04.096.738/0001-55, filiada a esta Camara sob o
n°® 1743 conforme consta nos bancos de dados da Camara Brasileira do Livro (Agéncia Brasileira
do ISBN). Atesta ainda, para fins de inexigibilidade de licitagdo, que a empresa acima qualificada,

esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo no Estado de SC.

e MM,M,,,w‘.ﬂ,k,,ﬁ.mg,.igiene e
ISBN: 978-65-86438-66-6
VALIDO
ATE
22/10/2024
[ |

|
2 |

- | k * w B

Para verificar a autenticidade da
carta de exclusividade, clique agui e
digite o cédigo CE-2413599.

R. Cristiano Viana, 91, 05411-000 - Sdo Paulo - SP
Tel.: (11) 3069-1300
http://www.cbl.org.br - e-mail: exclusividade@cbl.org.br



Camara
Brasileira
do Livro

Prefeitura, Florianépolis - SC

DECLARAGCAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos com fundamento no artigo artigo 74, | e § 1° da Lei 14.133/2021, que as obras
mencionadas abaixo, s@o de edicdo e publicacéo exclusiva em todo o territério nacional do(a)
Editora Amigos da Natureza, situada na Rua Goias,765 Editora Amigos - 85960-152 - Marechal
Céndido Rondon - PR, inscrita no CNPJ sob o n° 04.096.738/0001-55, filiada a esta Camara sob o
n® 1743 conforme consta nos bancos de dados da Camara Brasileira do Livro (Agéncia Brasileira
do ISBN). Atesta ainda, para fins de inexigibilidade de licitagdo, que a empresa acima qualificada,

esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo no Estado de SC.

1. Obra: A mulher e o direito de viver sem violéncia
ISBN: 978-65-86438-48-2
2. Obra: A vida pede agua
ISBN: 978-65-86438-55-0
3. Obra: Aprenda a se defender da violéncia sexual
ISBN: 978-65-86438-28-4
4. Obra: Autismo: o desafio da inclus@o
_ISBN: 978-65-86438-58-1
5. Obra: Bolsa Familia
ISBN: 978-65-86438-62-8
6. Obra: Cadastro Unico - CadUnico
7. Obraz"('iorisé.ihé Tutelar
ISBN: 978-65-86438-34-5
8. Obra: CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
9. Obra: CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
ISBN: 978-65-86438-32-1
10. Obra: Diabetes Mellitus
ISBN: 978-65-86438-64-2

11 QObra: Educagao Finance.i-ra:”g'é‘é‘té‘r‘ bemparawvermelhor
ISB.N: 978-65-86438-60-4

12. Obra: Escorpides: aprenda a se defender
ISBN: 978-65-86438-42-0
ié.w‘(‘jl’:)‘rék:wEsgotamento sanitario
ISBN: 978-65-86438-63-5
14. Obra: Hi';')‘é.l"'tenséo arterial
ISBN: 978-65-86438-65-9 o




15. Obra: Prevencgao de acidentes para pessoas idosas

~ ISBN: 978-65-86438-56-7

16. Obra: Proteger, escutar e acolher

_ISBN: 978-65-864368-57-4 B

17. Obra: Respeite a diferenca: ndo faca bullyihg S
ISBN: 978-65-86438-61-1

18. Obra: Respeito as mulheres se aprende desde cedo

~ ISBN: 978-65-86438-47-5

19. Obra: Ta na rua, ta no transito
ISBN: 978-65-86438-50-5

20. Obra: Vacina: protegéo para a vida

_____ ISBN: 978-65-86438-59-8

21. Obra: Vamos acabar com o mosquito

~ ISBN: 978-65-86438-52-9

22. Obra: Violéncia contra a mulher n&o tem desculpa. Tem lei.

~ ISBN: 978-65-86438-21-5

23. Obra: Agua potavel ; use com inteligéncia
ISBN: 078-65-86438-27-7

24, Obra: Gonte, & culbm e & ST

~ ISBN: 978-65-86438-46-8

25. Obra: Dengue : Aqui em casa nao!

 ISBN: 978-65-86438-35-2 |

26. Obra: Infancia feliz : Nao aotrabalhomfantll .......................................

~ ISBN: 978-65-86438- 29-1 i

27. Obra: Pequenos pedestres no transito -
ISBN: 978-65-86438-23-9

28. Obra: Residuos solldos para reciclar, precisa separar
ISBN: 978-65-86438-49-9

29. Obra: Saude Bucal
ISBN: 978-65-86438-26-0

30. Obra: Violéncia sexual contra criancas e adolescentes : Ndo guarde este segredo
ISBN: 978-65-86438-14-7

31. Obra: Acidentes na infancia: todo cuidado € pouco!
ISBN: 978-85-61726-79-9

32. Obra: Agua: ¢ nossa a responsabilidade de cuidar
ISBN: 978-85-9562-029-2

33. Obra: Alcool e tabaco: ndo embarque nessal
ISBN: 978-85-61726-45-4

34.Obra: Aleitamento materno : Tude o que o bebé precisa
ISBN: 978-65-86438-36-9

35. Obra: Alimentagdo saudavel: quanto mais natural, melhor!
~ ISBN: 978-85-9562-009-4
36. Obra: Aprenda a dizer nédo ao trabalho infantil
ISBN: 978-85-9562-008-7
37.Obra: Combate ao mosquito : uma tarefa de todos
ISBN: 978-65-86438-03-1

38. Obra: Cultura da paz: seja um multiplicador!

ISBN: 978-85-9562-0162
39 d'bfé:” ‘D‘ébressao Com ajuda ha solugao

ISBN: 978-65-86438-05-5

40.'Obra:' Drogas escolha nao usar' S




41.

42.

ISBN:
Obra:

ISBN

978-85-9562-017-9

Gravidez na adolescéncia: cor'i;/“;'rﬂééhvdgﬂsobre o assunto
978-65-86438-44-4

ISBN

*Obra:

Hepatites virais: nés podemos ewtar
978-65-86438-39-0

43.

Obra:
ISBN:

Higiene: sua vida com satde
978-85-61726-46-1

44,
45.

46.

Obra:
_ISBN:

HIV/AIDS: faga da juventude o comego, ndo o fim
978-65-86438-38-3

Obra:
ISBN:

InclusZo: direito de todos
978-85-9562-006-3

dbra:
ISBN:
. Obra:

InfecgBes Sexualmente Transmissiveis
978-65-86438-40-6

oo aae e ——
: 978-85-9562-004-9

: Medidas socioeducativas: perspectivas para a construgdo de novos caminhos
: 978-85-61726-64-5

. Motociclista: sobre duas rodas a vida exige mais cuidados
: 978-85-9562-025-4

50.

52.C

: N&o a violéncia doméstica e familiar
. 978-85-61726-41-6

. O direito e o dever de ser crianga
: 978-85-9562-012-4

: O papel da familia na educagéao dos filhos
. 978-65-86438-25-3

. Operacao fora mosquito Aedes aegypti
: 978-85-9562-028-5

57.
o
59. (

. Sustentabilidade ambiental
1 978-85-61726-71-3

. Prevencéo ao suicidio : Precisamos falar sobre vida
: 978-65-86438-11-6

. Prevengdo da obesidade infantil : Boa salide comega na infancia
: 978-65-86438-24-6

. Residuos solidos : faga a sua parte
: 978-65-86438-16-1

. Protegao a pessoa idosa: responsabilidade de todos
. 978-65-86438-54-3

. Saneamento basico: meio ambiente, qualidade de vida, saude

: 976-65-9562-021-8
: Seu corpo € seu maior tesouro: diga n
: 978-85-9562-022-3

a violéncia sexual!

. Sifilis : cuide-se
. 978-65-86438-37-6

63.

64. ¢

. Transito: o vai e vem de nossas vidas
: 978-85-9562-014-8

T e e
: 978-85-9562-023-0

: Vida e trabalho
. 978-65-86438-45-1

65.

: Vinculos afetivos estimulam emogoesposmvas geram conforto e seguranga
: 978-85-61726-63-8




66. Obra: Violéncia contra a mulher: ndo tenha divida, denuncie
__ISBN: 978-85-61726-85-0 R 2
67. Obra: Violéncia virtual machuca no real : ciberbullying
ISBN: 978-65-86438-09-3
68. Obra: Viva sem rétulos!
69. Obra: Vocé é responsavel pelo animal que cativa
ISBN: 978-85-9562-024-7

VALIDO
ATE
14/10/2024

Para verificar a autenticidade da
carta de exclusividade, clique aqui e
digite o codigo CE-2413429.

R. Cristiano Viana, 91, 05411-000 - S&o Paulo - SP
Tel.: (11) 3069-1300
http://www.cbl.org.br - e-mail: exclusividade@cbl.org.br



C3L

Cémara
Brasileira
do Livro

Prefeitura, Florian6polis - SC

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos com fundamento no artigo artigo 74, | e § 1° da Lei 14.133/2021, que as obras
mencionadas abaixo, sdo de edicdo e publicagdo exclusiva em todo o territério nacional do(a)
Editora Amigos da Natureza, situada na Rua Goias,765 Editora Amigos - 85960-152 - Marechal
Céandido Rondon - PR, inscrita no CNPJ sob o n° 04.096.738/0001-55, filiada a esta Camara sob o
n® 1743 conforme consta nos bancos de dados da Camara Brasileira do Livro (Agéncia Brasileira
do ISBN). Atesta ainda, para fins de inexigibilidade de licitagéo, que a empresa acima qualificada,

esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo no Estado de SC.

1. Obra: ‘A’l‘i‘mentagéo saudavel: bons alihentos, boa saude

ISBN: _978-65-86438-66-0
2. Obra: ’C'c')'hé(.:'té'-'se com a vida: prevengao ao suicidio

ISBN: 978-65-86438-69-7

VALIDO
ATE
31/12/2024

Para verificar a autenticidade da
carta de exclusividade, clique aqui e
digite o codigo CE-2414563.

R. Cristiano Viana, 91, 05411-000 - Sao Paulo - SP
Tel.: (11) 3069-1300
http://www.cbl.org.br - e-mail: exclusividade@cbl.org.br



C3L

Camara
Brasileira
do Livro

Prefeitura, Florianépolis - SC

DECLARAGAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos com fundamento no artigo artigo 74, | e § 1° da Lei 14.133/2021, que as obras
mencionadas abaixo, sdo de edi¢éo e publicacdo exclusiva em todo o territério nacional do(a)
Editora Amigos da Natureza, situada na Rua Goias,765 Editora Amigos - 85960-152 - Marechal
Candido Rondon - PR, inscrita no CNPJ sob o n° 04.096.738/0001-55, filiada a esta Camara sob o
n°® 1743 conforme consta nos bancos de dados da Camara Brasileira do Livro (Agéncia Brasileira
do ISBN). Atesta ainda, para fins de inexigibilidade de licitagdo, que a empresa acima qualificada,

esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo no Estado de SC.

1. Obra: Amulher e o direito de viver sem violéncia
ISBN: 978-65-86438-48-2
2. Obra: Avida pede agua
ISBN: 978-65-86438-55-0
3. Obra: Aprenda a se defender da violéncia sexual
ISBN: 978-65-86438-28-4
4. Obra: Autismo: o desafio da inclusdo
ISBN: 978-65-86438-58-1
5. Obra: Bolsa Familia NG
ISBN: 978-65-86438-62-8
6. Obra: Cadastro Unico - CadUnico )
ISBN: 978-65-86438-51-2
7. Obra: Conselho Tutelar
ISBN: 978-65-86438-34-5
8. Obra: CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
ISBN: 978-65-86438-31-4 %
9. Obra: CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
ISBN: 978-65-86438-32-1
10. Obra: Diabetes Mellitus
ISBN: 978-65-86438-64-2
11. Obra: Educacgéao Financeira: gastar bem para viver melhor
ISBN: 978-65-86438-60-4
12. Obra: Escorpides: aprenda a se defender
ISBN: 978-65-86438-42-0 v
13. Obra: Esgotamento sanitario
ISBN: 978-65-86438-63-5
14. Obra: Hipertenséo arterial
ISBN: 978-65-86438-65-9
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978- 65- 86438-56—7 )

Proteger gscutar e acolher

978-65- 86438- 57-4

Respeite a dlferenga nao faga bu|ly|ng

978-65- 86438- 61-1 _
Respelto as mulheres se aprende desde cedo
978-65- 86438-47—5

Tana rua, ta no transnto |

978-65- 86438 50-5

Vacina: protegao para a 3 vida

978-65- 86438-59-8

Vamos acabar com o mosqunto
978-65-86438-52-9

Violéncia contra a mulher ndo tem desculpa. Tem lei.
978-65-86438-21-5

Agua potave| use com inteligéncia
978-65-86438-27-7

Conte a culvp'a ndo é sua

978-65- 86438-46—8 _

Dengue : Aqui em casa nao!
978-65-86438-35-2 v

Infancia feliz : Nao ao trabalho infantil
978-65-86438-29-1

Pequenos pedestres no transito '
978-65-86438-23-9

Residuos solidos: para reciclar, premsa separar
978-65-86438-49-9

Saude Bucal

978-65-86438-26-0

Violéncia sexual contra cnangas e adolescentes Néo guarde este segredo
978-65- 86438-14-7

Acidentes na infancia: todo cwdado é pouco!
978-85- 61726-79-9

Agua: é nossa a responsabnlldade de cuidar
978-85-9562-029-2

Alcool e tabaco: ndo embarque nessa!

978-85- 61726-45—4

Ale|tamento materno : Tudo o que o bebé precisa
978-65-86438-36-9 , 7
Alimentacdo saudavel: quanto mais natural, melhor!
978-85-9562-009-4

Aprenda a dizer nao ao trabalho infantil
978-85-9562-008-7

Combate ao mosquito : uma tarefa de todos
978-65-86438-03-1

Cultura da paz: seja um multiplicador!
978-85-9562-016-2

Depresséo : Com ajuda ha solugao
978-65-86438-05-5

Drogas escolha n3o usar!
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Grawdez na adolescenma conversando sobre 0 assunto
978-65- 86438-44-4 -

Hepatltes virais: nos podemos evitar o

978-65- 86438- 39-0

H|g|ene sua vida com saude '

978-85-61726-46-1

HIV/AIDS: faca da juventude 0 comego nao o fim

978- 65- 86438- 38-3 |

Inclusao dII’eItO de todos

978- 85-9562-006 3 _

Infecg:oes Sexualmente Transmlsswe|s

978-65- 86438-40-6

Lixo: o que vocé faz com o seu'?

978-85- 9562-004-9

Medidas soc1oeducat|vas perspectlvas para a construgéb de novos caminhos
978-85-61726-64-5

Motociclista: sobre duas rodas a vida exige mais cuidados
978-85-9562-025-4

N3o & violéncia doméstica e familiar

978-85-61726-41-6

O dlrelto e o dever de ser cnanga

978-85-9562- 012-4 B

0] papel da familia na educacao dos filhos
978-65-86438-25-3

Operagao fora mosqunto Aedes aegypﬂ

978-85- 9562-028-5

Prevencao ao suicidio : Precisamos falar sobre vida
978-65-86438-11-6

Prevengao da obesidade infantil : Boa salde comega na infancia
978-65-86438-24-6

Protecédo a pessoa idosa: responsabllldade de todos
978-65-86438-54-3
Residuos solidos : faca a sua parte

_ 978-65-86438-16-1

Saneamento basico: meio ambiente, qualidade de vida, saude
978-85-9562-021-6

Seu corpo é seu maior tesouro: diga no a violéncia sexual‘
978-85-9562-022- -3

Sifilis : cuide-se

978-65-86438-37-6

Sustentabilidade ambiental

978-85-61726-71-3

Transito: o vai e vem de nossas vidas

978-85-9562-014-8

Vamos vencer o trabalho infantil

978-85-9562-023-0

Vida e trabalho

978-65- 86438-45-1

Vinculos afetivos estimulam emo:;oes posmvas geram conforto e seguranga
978785-61 726-63-8
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978-85-61726-85-0

Violéncia virtual machuca no real : ciberbullying
978-65-86438-09-3

Viva sem rétulos!

978-85-61726-74-4

Vocé é responsavel pelo animal que cativa
978-85-9562-024-7

R. Cristiano Viana, 91, 05411-000 - Sdo Paulo - SP
Tel.: (11) 3069-1300
http://www.cbl.org.br - e-mail: exclusividade@cbl.org.br
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Apelacgéo Civel n. 2012.080571-3 e 2012.080568-9, de Imarui
Relator: Des. Cesar Abreu

AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E AGAO POPULAR. REUNIAO DAS AGOES
PARA JULGAMENTO CONJUNTO. LICITAGAO. AQUISIGCAO
DIRETA DE LIVROS DIDATICOS DE EMPRESA QUE DETEM A
EXCLUSIVIDADE NA COMERCIALIZAGAO E DISTRIBUIGAO
DA OBRA, E OS RESPECTIVOS DIREITOS AUTORAIS.
INVIABILIDADE DA COMPETIGAO. ESCOLHA
DISCRICIONARIA DO ADMINISTRADOR PUBLICO NAO
CONTRASTADA OBJETIVAMENTE. ADEQUAGCAO DA OBRA E
DO PRECO AO PROPOSITO PUBLICO. EXISTENCIA DE
OBRAS QUE TRATAM DE TEMAS SIMILARES QUE NAO
DETRATA A OPGCAO LEVADA A EFEITO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO.  ILEGALIDADE ou LESIVIDADE NAO
CARACTERIZADAS. INOCORRENCIA DE QUALQUER
MALFERIMENTO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
AFETOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA, EM ESPECIAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. EXEGESE DO ART. 25 DA
LEI DE LICITAGOES. SENTENGA REFORMADA, PARA
DECRETACAO DA IMPROCEDENCIA DAS DEMANDAS
ACOPLADAS. RECURSOS PROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n.
2012.080571-3, da comarca de Imarui (Vara Unica), em que sdo apelantes Dutty
Editora e Comércio de Livro Ltda., Amarildo Matos de Souza e outros e Rui José
Candemil Junior e apelado o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; e Agao
Popular n. 2012.080568-9, em que sdo apelantes Dutty Editora e Comércio de Livro
Ltda., Amarildo Matos de Souza e outros e apelado Roque Gonzalez Bohora Justino:

A Terceira Camara de Direito Publico decidiu, por votagdo unanime, dar
provimento aos recursos. Custas legais.

O julgamento, realizado no dia 25 de junho de 2013, foi presidido pelo
Exmo. Sr. Des. Luiz Cézar Medeiros, com voto, e dele participou o Exmo. Sr. Des.
Pedro Manoel Abreu. Funcionou como Representante do Ministério Publico o Exmo.
Sr. Dr. Mario Luiz de Melo.

Florianopolis, 12 de julho de 2013.

Cesar Abreu
RELATOR

RELATORIO

Trata-se de agéo civil publica por ato de improbidade administrativa e
acao popular, reunidas por conexdo, em que sdo autores, respectivamente, o



Ministerio Publico e Roque Gongalez Bohora Justino, e réus, na primeira acéo,
Amarildo Matos de Souza, Eraldo José Raimundo, Rui José Candemil Junior, Darlan
dos Passos, Dutty Editora e Comércio de Livro Ltda. e Nelci Maria Pasqualotto, e na
populis actio o municipio de Imarui, Amarildo Matos de Souza, Eraldo José Raimundo
e Dutty Editora e Comércio de Livro Ltda., na qual objetivam o reconhecimento da
ilegalidade, lesividade e imoralidade publica na aquisigdo pelo Municipio de livros
didaticos pela opgéo da contratagéo direta, vale dizer, da inexigibilidade de licitagéo,
ausentes os pressupostos do art. 25 da lei de Licitagdes, dentre os quais, a exigéncia
da exclusividade de fornecimento, de forma a justificar o afastamento da
competitividade, dado que as obras adquiridas ndo eram singulares, e ha outras
similares em condi¢des de propiciar a concorréncia publica.

Sentenciando, em julgamento antecipado, reconhecida a revelia, mas
ndo os seus efeitos em relagdo aos réus Dutty e Nelci, a Togada prosseguiu
afastando as preliminares de inconstitucionalidade da Lei n. 8.429/1992 ou sua
inaplicabilidade aos agentes politicos, como ainda a preliminar de ilegitimidade
passiva de Darlan, Presidente da Comissdo de Licitagdo & época, e a aventada
nulidade da deciséo de recebimento da ag&o civil por improbidade, e concluiu, no
merito, reconhecer direcionamento da licitagdo, com flagrante frustragdo do principio
da concorréncia.

Afirma, em sua judiciosa manifestagdo, que era viavel a concorréncia,
visto que as obras literarias escolhidas pela Municipalidade ndo apresentavam
singularidade absoluta, pois ha& outras obras similares, o que demonstra a
possibilidade de aquisicdo, ou no minimo comparagdo de pregos com outros
fornecedores, o que nao teria sido realizado. Consigna, também, que nao ficou
caracterizada a situagao de emergéncia, bem assim que a lei municipal que impée a
compra dessas obras é posterior a propria aquisicdo, o que faz desabar a tese
defensiva. Ademais, sustenta, ndo houve sequer cotagéo de pregos, e as planilhas
foram apresentadas de uma unica fornecedora. Anota que a escolha da empresa
Dutty é insuficiente e ilegal, pois haveria outras que comercializavam obras idénticas
ou semelhantes, e que proibida a opgéo por determinada marca como motivagéo da
inexigibilidade. Enfim, que tentaram dar roupagem de exclusividade para um produto
nao exclusivo. Discutiu a celeridade do processo licitatério, a falta de sincronia dos
atos praticados, a presumir a assinatura antecipada do contrato, evidenciando o
direcionamento da licitagdo, como ainda a auséncia da necessaria situagdo de
emergéncia. Explorou a participacdo de cada réu em particular e concluiu pela
declaragdo de nulidade do processo licitatério e dos contratos administrativos que se
seguiram, condenando todos, indistintamente, nas sancdes da Lei de Improbidade
Administrativa, que envolve a suspensao dos direitos politicos, proibicdo de contratar
com o poder publico, multa civil e ressarcimento ao erario.

Intimados, os réus ofereceram os apelos. Todos, sem excegao,
defendem a lisura do processo de inexigibilidade de licitagdo, em se tratando de obras
didaticas oferecidas, com exclusividade, por uma unica empresa. Afirmam, assim, que
plenamente atendida a exigéncia do art. 25, |, da Lei de Licitagdes e observado o
prejulgado do TCE/SC n. 1124, o qual estabelece que a aquisigdo de livros
diretamente de editora, ou do autor, pode ser realizada por inexigibilidade de licitag&o.
Questionam, ainda, de forma uniforme, o cerceamento de defesa, diante do
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julgamento antecipado da lide.

Na particularidade, a empresa Dutty e sua representante Nelci
sustentam a auséncia absoluta de dolo ou conluio no negécio entabulado, bem assim
qualquer lesé@o ao erario publico, de modo que é perfeitamente licita a escolha feita
pela Municipalidade quanto as obras sobre as quais detinha exclusividade.

Quanto aos demais corréus, cabe destacar a afirmagédo da auséncia de
caracterizagéo do elemento subjetivo da improbidade administrativa, ou seja, da
ma-fé ou desonestidade, ou ainda dano ao erario, bem assim, a legalidade da adogéo
da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo direta da editora. No mais,
reafirmada a inaplicabilidade da lei de improbidade aos agentes politicos, no caso,
aos réus Amarildo e Eraldo, Prefeito e Secretario Municipal, ressai a impugnacéo a
condenagdo do advogado Rui Candemil, por seus pareceres, como também do
Presidente da Comissé&o de Licitagdo, Darlan, por cumprir as regras e as decisdes de
seus superiores. Por fim, referéncia seja feita a impugnag¢édo quanto a auséncia de
justificativas na dosimetria das sangbes aplicadas, as quais se mostrariam
desproporcionais as condutas.

Recebidos os recursos no duplo efeito, houve a manifestacdo do
Ministério Publico e, nesta instancia, da douta Procuradoria-Geral de Justiga, da lavra
do Dr. Durval da Silva Amorim, ambos pelo conhecimento e desprovimento dos
apelos.

VOTO

Antes de ingressar no mérito da causa, cumpre responder as prefaciais
langadas ou reeditadas em razdes recursais, de cerceamento de defesa e da
inaplicabilidade da lei de improbidade administrativa aos agentes politicos.

Estando a questdo controvertida subsumida essencialmente na
afirmacdo de que a aquisigdo das obras didaticas nao comportaria a opgao pela
inexigibilidade de licitagdo, na medida em que no mercado existe um leque de
empresas aptas a oferecer obras sobre o0 mesmo tema, ressoa despropositada a
produgdo de qualquer outra prova, fora a documental, visto que ndo se discute nos
autos, para o efeito do reconhecimento da ilegalidade, lesividade ou atentado a
moralidade, que outros fornecedores teriam disponivel a venda a mesmissima obra
A— em tudo e por tudo exatamente igual a oferecida pela empresa Dutty A— e com
precos mais vantajosos a Administragdo Publica.

Ademais, A“em matéria de julgamento antecipado da lide, predomina a
prudente discrigdo do magistradoA” (RT 664/91). E, A‘constantes dos autos
elementos de prova documental suficientes para formar o convencimento do julgador,
inocorre cerceamento de defesa se julgada antecipadamente a controvérsiaA” (STJ,
Ag. 14.952; RT 900/260).

Quanto a inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa aos
agentes politicos, lgualmente sem razdo os apelantes. A matéria encontra-se sob
A“repercussao geralA”, ¢ verdade, mas essa circunstancia, ja ponderou a Corte
Superior, ndo inibe o julgamento imediato da causa e a responsabilizagédo desses

agentes. _
No mérito, ndo ha negar, diante da prova documental produzida, que as
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obras didaticas adquiridas com inexigibilidade de licitagdo, embora tratem de temas
comuns, como sejam aqueles referentes aos discutidos nas colegdes A*Nossa Gente
Nossa CorA”, A“Corpo Enxuto | e IIA” e A“Caderno Pedagogico 'Brasilidade’ Historia e
Cultura Afro-Brasileira e IndigenaA”, séo de exclusiva comercializagéo e distribuigéo
da empresa Dutty, e sdo dela também os respectivos direitos autorais.

1 Assim, embora existam outras  obras A“similaresA”  ou
A“assemelhadasA”, ndo se pode afirmar estejam disponiveis no comércio, nas méos
de outros distribuidores ou comerciantes, em condicdes de estabelecer
competitividade, as mesmas obras, ou melhor, A“exatamenteA” as mesmas obras.

Se assim o é, cumpre responder a duas indagagdes, quais sejam: 1)
Poder-se-ia exigir do administrador pulblico a abertura de processo licitatério
competitivo sé pelo fato de existirem obras didaticas A“similaresA” aquelas que
escolheu como as adequadas ao ensino da sua coletividade estudantil- Essa escolha
se submeteria ao controle judicial-

Antes de oferecer as respostas, parece indispensavel referir que,
segundo a sentenga impugnada, o fato de existirem obras que tratam do mesmo tema
por si sé obrigaria o administrador & abertura de processo competitivo, na
compreensdo de que do contrario se estaria autorizando uma opgéo por A‘marcaA’”,
preferéncia legalmente vedada (art. 25, |, da lei de Licitagdes). Também nao se deve
deixar ao largo, sem resposta, a utilizagao pela Togada do vocabulo A‘idénticaA” ao
se referir as obras de outros autores sobre os mesmos temas.

Pois bem. Como ja assinalado, ndo se questiona possam existir obras
com semelhante conteldo, de diversos autores, e com diferentes enfoques. Alias, do
contrario, haveria plagio. Isso, entretanto, ndo torna as obras A“idénticasA”, sendo
apenas similares. O vocabulo A‘idénticoA” traduz o A"ser exatamente igualA” ou
A*analogoA”. O exercicio da escolha da obra pelo administrador ndo se confunde com
opgao por A“marcaA”, instituto juridico que se relaciona a produto, e ndo serve para
distinguir autor de obra literaria ou cientifica. A aquisicdo em exame nao corresponde
a um produto da marca Dutty, mas de uma obra literdria por essa empresa
exclusivamente distribuida.

Respondendo agora aos questionamentos, inicia-se por invocar
exatamente o art. 25, |, da Lei de Licitagdes, o qual contempla a inexigibilidade da
licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo. E, sobre o assunto, o Tribunal
de Contas do Estado langou o prejulgado n. 1124, segundo o qual A“A aquisi¢éo de
livros diretamente de editora, ou do autor, também pode ser realizada por processo de
inexigibilidade de licitagdoA”, advertindo, entretanto, que A“No caso de aquisigdo de
livros no mercado varejista (livrarias revendedoras), diante da possibilidade de
competicdo, imprescindivel a realizagdo de processo licitatorio [...JA”, evidentemente
qgue quando fora das hipoteses legais de dispensa.

Encontra-se, in casu, satisfatoriamente documentado nos autos a
exclusividade da empresa Dutty, ou seja, A“o direito exclusivo de edigdo, publicagao e
comercializagdoA” das obras em comento (fls. 263 e 282-284), de modo que néo ha,
portanto, falar em possibilidade de competigao.

Resolvida essa questao, retorna-se a primeira indagagao, ou seja, saber
se havendo outras obras similares poderia o administrador exercer soberanamente a
escolha daquelas com distribuidor exclusivo, e desprezar o processo licitatério
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competitivo.

E a resposta ¢ A“simA”. Ha discricionariedade na escolha, o que ndo
dispensa-se que o administrador seja submetido aos principios gerais que regem a
Administragao Publica, alinhados no art. 37 da Constituigdo Federal.

O controle jurisdicional a ser exercido, assim, passa a ser em relagéo ao
objeto da escolha, ou seja, sem pretender o magistrado substituir o juizo discricionario
do administrador pelo seu préprio, o verificar se essa opgéo corresponde A“a melhor
opcaoA”, e, existindo outras, essa escolha administrativa estd amparada pela
razoabilidade. Ou, ainda, se outras opgdes existirem, considerados que sejam o
contetdo da obra e o seu preco, se a escolha estad em conformidade e em sintonia
com o interesse publico.

Ora, nao havendo nos autos nenhum elemento de prova que permita
conferir menos valia a opgao realizada pelo administrador publico, ndo ha falar em
atentado a moralidade publica, ilegalidade ou lesividade.

Ademais, essa solugdo, de aquisigao direta de livros das editoras, tem
sido admitida pelo préprio TCU, em diversos precedentes, quando detentoras de
contratos de exclusividade com os autores para a editoragédo e a comercializagdo
(Representagao Plenaria, acérddo n. 3290/2011; Deciséo n. 1.500/2002-P, Acérdao n.
1.299/2003 A- 1°C, Acordéao n. 1.889/2007-P, Acdrdao n. 835/2009-P, Acérdao n.
6.803/2010 A— 22C e Acérdao n. 950/2011-P).

Os demais argumentos da sentenca, desta feita, perdem magnitude,
admitido que ao administrador publico seja dado, em hipoteses tais, exercer
discricionaria escolha.

De qualquer forma, para evitar seja cunhado de omisso o julgado, nao
custa enveredar no exame das demais questdes consideradas relevantes pela
sentencga impugnada e pelos recursos que se seguiram.

Nao se vé na celeridade emprestada ao processo de inexigibilidade de
licitagdo nenhuma macula que pudesse sugerir ofensa a moralidade publica. Nem
mesmo a sustentada falta de sincronia dos atos praticados a presumir a assinatura
antecipada do contrato e direcionamento da contratagdo ndo impressiona, muito
menos, ainda, a decantada auséncia de situagdo de emergéncia. Alias, diga-se e
repita-se, desde logo, o direcionamento da compra decorreu da opg¢ao legitima do
administrador em relagao as obras. A

De inicio, ressoa impertinente fazer qualquer alusdo a Asituagdo de
emergénciaA”, visto que a propria disposicéo legal (art. 26 da Lei de LicitagGes) a ela
se refere, aditando, A“quando for o casoA”. Ora, aqui ndo era o caso, simplesmente.
E, em assim sendo, ndo se aplica esse requisito.

A opgdo nao decorreu de emergéncia, mas da lidima discricionariedade
exercida pelo administrador.

Como lembra Margal Justem Filho, A‘ndo é possivel assemelhar os
casos de contratagdo direta fundada em emergéncia e em exclusividade de
fornecedor. No primeiro caso, ha dispensa de licitagdo e a Administragdo ndo dispbe
do tempo necessario ao exame mais aprofundado no mercado. No segundo, existe
inexigibilidade e a Administragdo, mesmo dispondo de tempo para pesquisar o
mercado, ndo pode contratar sendo com um determinado fornecedor. Logo, as
cautelas e procedimentos a adotar em cada uma das hipéteses s&o diferentes
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(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 15. ed., Dialética, SP:
2012. p. 442-443).

" A desconfianga levada a efeito na aquisicdo da obra A“Corpo Enxuto | e
IIA”, a qual trata da obesidade, por conta do fato da lei que previu a sua incluséo no
acervo estudantil ser de 2010 (Lei n. 15.265), portanto, posterior @ opgao por compra,
corrida esta em 2009, em nada prejudica a aquisicdo, antes, pelo contrario,
demonstra que a discricionariedade exercida pelo alcaide foi chancelada depois pelo
parlamento municipal.

Quanto a falta de cotagdo de preco, outra exigéncia da lei, alias,
diversamente do sustentado, ndo s6 para as hipoteses de emergéncia, como ainda de
exclusividade do fornecedor, assiste razdo, em parte, a douta Magistrada. Era de se
esperar, para os fins dos arts. 25 e 26 da Lei de Licitagbes, o levantamento de preco
dos produtos similares, para que o administrador publico pudesse ver da
razoabilidade do prego a ser desembolsado. Isso ndo foi documentado no processo
da licitagdo, mas consta de analise técnica do Secretario Municipal e da justificativa
de preco da comisséo de licitagdo essa declaragdo de conformidade com os pregos
praticados pelo mercado, o que néo foi contraditado (fls. 58, 71 e 99 )

Alids, sobre o assunto adverte Margal Justem Filho que A“a regra ndo se
vincula precipuamente a contratagéo direta, mas se admite aplica-la também a essa
situacdo, afinal, ndo é cabivel, em hipdtese alguma, que a Administragdo Publica
efetive contratagdo por valor desarrazoado. Ainda quando exista uma licitagéo,
deve-se verificar se a proposta classificada em primeiro lugar apresenta valor
compativel com a realizagcao dos interesses protegidos pelo Direito. Proposta de valor
excessivo devera ser desclassificada (Lei n. 8.666, art. 48)A” (ob. cit., p. 447).

De qualquer forma, essa falta s6 refletiria em nulidade do certame, se
houvesse demonstragdo do sobreprego. Nao ha nenhum indicio de superfaturamento
que justifique reconhecer vicio da contratacdo. O que se busca com esse
levantamento de pregos é garantir a Administragéo publica, nas contratagdes diretas,
condigées de pagamento semelhantes as alcangadas pela iniciativa privada, e isso
nao ficou afetado, ao menos a tanto néo alcanga a prova existente.

Quanto ao fato de o contrato ter sido assinado em atropelo ao prazo de
5 dias prescrito pelo art. 26 da Lei de Licitagbes, também sem razdo a douta
Magistrada. O prazo declarado no art. 26 traduz requisito de eficacia e nado de
validade da contratagao, e como tal ndo inquina de irregular o contrato, o qual € valido
e perfeito. O uUnico problema, na abalizada palavra de Margal Justem Filho, & que
A“nao podera ser executado nem produzira efeitos plenos enquanto nao cumprida a
formalidade de publicagdo A” (ob. cit., p. 449-450). Como ndo se questiona a
existéncia dessa publicagdo, nada ha de nocivo a declarar.

Outra afirmagéo forcada da digna Magistrada diz respeito a data da

contratagdo, relativamente ao segundo certame licitatério, de n. 29/2009, e tem sua
assinatura no dia 5 de julho de 2009, més anterior ao préprio inicio do processo de
aquisicao direta. Ora, a toda evidéncia, simples erro material.

Quanto a autenticagdo da documentagdo que instruiu referido certame,
igualmente com datagéo precedente, maior assombro n&o pode produzir, significando
apenas que as tratativas de aquisigdo da obra ja preexistiam especialmente por
corresponder a um segundo certame que envolve a mesma empresa com
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exclusividade na distribuicdo e comercializagao da obra.

Alias, como nos tem advertido o ilustre Desembargador Pedro Manoel
Abreu, no fundo e ao final das contas, tudo ndo passa de afirmagbes discursivas,
tracadas sob a ética do observador. A douta Juiza, ao aludir ao processo metedrico
da contratagcdo direta, indicava direcionamento e conluio entre todos os
intervenientes. Entretanto, se considerarmos que a eleigcdo discricionaria da obra
implicou na inviabilidade de um processo competitivo, ndo ha estranhar a agilidade da
contratagcdo, nem o que sofismar. Ou seja, eleita a obra por adquirir, percebida a
exclusividade do ofertante e a adequacgao do pre¢o, o mais traduz burocracia a ser
superada, em tempo e modo.

A participacdo do Prefeito no certame decorreu da sua condicdo de
ordenador primario de despesa. A do Secretario de Educagdo dos assinalados
anseios de uma gestdo publica voltada ao desenvolvimento da qualidade de vida dos
discentes, na incessante busca da conciliagdo dos contextos reais da vida com os
propositos educacionais. As obras, ao que indica A- anélise técnica A—- A“visam
desenvolver nos alunos a cidadania através da orientagdo do como agir
individualmente e coletivamenteA” (fl. 58). A do Procurador do Municipio do estrito
cumprimento de suas atribuicdes legais, que optou pela regularidade do processo de
contratagao direta. A da Comissao de licitagdo da estrita observancia da lei de
regéncia, quanto a hipétese de inexigibilidade de licitagdo. Em suma, nada ha no
comportamento dessas autoridades municipais que faga presumir que deponha contra
os altos principios da administragéo publica.

Relativamente a empresa Dutty e sua representante legal, igualmente,
nao se podem sugerir tenha praticado algum atentado a ética ou a moral publica, e
inexiste, de outra parte, qualquer elemento que possa indicar influéncia predatdéria a
margem de liberdade de opg¢éo ou discricionariedade do administrador publico.

Diante do exposto, da-se provimento aos recursos, para julgar
improcedentes as agdes reunidas.

E o voto.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 533.224 - SC (2014/0144163-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ROQUE GONZALES BOHORA JUSTINO
ADVOGADO : RODRIGO BRASILIENSE VIEIRA

AGRAVADO : AMARILDO MATOS DE SOUZA

AGRAVADO - ERALDO JOSE RAIMUNDO

ADVOGADO : JOEL DE MENEZES NIEBUHR

AGRAVADO : DUTTY EDITORA E COMERCIO DE LIVROS LTDA
ADVOGADO - MAURICIO BELESKI DE CARVALHO

INTERES. : NELCI MARIA PASQUALOTTO

INTERES. : :

INTERES.

INTERES.

I, "a" &&CF) 1nterp “ . Acordao do ”Fa‘lbunal de Justica do Estado de

Santa Cata

EXCLUSIVIDADE
DA OBRA, E OS
S ‘ INVIABILIDADE DA
DISCRICIONARIA DO ¢ ADMINISTRADOR
PUBLICO NAO CONTRASTADA OBJETIVAMENTE. ADEQUACAO DA
OBRA E DO PRECO AO PROPOSITO PUBLICO. EXISTENCIA DE
OBRAS QUE TRATAM DE TEMAS SIMILARES QUE NAO DETRATA A
OPCAO LEVADA A EFEITO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ILEGALIDADE OU LESIVIDADE NAO CARACTERIZADAS.
INOCORRENCIA DE QUALQUER MALFERIMENTO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS AFETOS A ADMINISTRACAO PUBLICA, EM
ESPECIAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. EXEGESE DO ART.
25 DA LEI DE LICITACOES. SENTENCA REFORMADA, PARA
DECRETACAO DA IMPROCEDENCIA DAS DEMANDAS ACOPLADAS.
RECURSOS PROVIDOS

COMPETICAO. ES

A parte agravante, nas razoes do Recurso Especial, sustenta que ndo

pretende a reavaliacdo das provas, mas sim a correta aplicagdo dos artigos 25 e 26 da
Lei 8.666/93”.

Contraminuta apresentada as fls. 585-592.
Houve juizo de admissibilidade negativo na instdncia de origem, o que

deu ensejo a interposi¢do do presente Agravo as fls. 572-576.
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yW/m/ il %/@m

Parecer do Ministério Publico Federal opinando pelo desprovimento do
Agravo as fls. 607-610.
E o relatério.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 27.6.2014.

O recurso nao merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de A¢ao de Improbidade Administrativa e Agdo
Popular, reunidas por conexdo, nas qual se objetiva o reconhecimento da ilegalidade,
lesividade e imoralidade publica na aquisi¢do pelo Municipio de livros didaticos pela
opcdo da contratacdo direta, vale dizer, da inexigibilidade de licitag@o, ausentes os
pressupostos do art. 25 da Lei L1c1tagoes entre 0s quais, a exigéncia da
exclusividade de forneciment i mento da competitividade,
dado que as obra a ares em condigdes

ou improcedentes as

lemento de prova que
dministrador publico,
ade ou lesividade.

reta de livros das
versos precedentes,
os autores para a
lenaria, acorddo n.

moralidade p&ltca, ilegal,

essa solugdo, cte aquisigdo

pelo proprm@ TCUl em
lusi

, tem sido @
adetentoras

editor

O Ministério Publico Federal, no seu parecer, bem analisou a questdo.
Vejamos:

AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ACAO POPULAR. LICITACAO. AQUISICAO DIRETA DE LIVROS
DIDATICOS. EXCLUSIVIDADE NA COMERCIALIZACAO E
DISTRIBUICAO DA OBRA. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR QUANTO AO CONTEUDO DOS LIVROS.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO- PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

- Art. 105, III, “a”, da CF. A pretensdo do recorrente acerca de
suposta violagdo aos arts. 25 e 26 Lei n® 8.666/93 esbarra na vedagdo contida
no enunciado da Sumula 7/STJ, pois demandaria o revolvimento do acervo
fatico-probatorio dos autos.

- Parecer pelo nao provimento do agravo.

(..)

05. O recurso ndo merece conhecimento, pois a pretensao de
reforma do acérdio recorrido, através do reconhecimento de violagdo da
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legislagdo infraconstitucional apontada, encontra 6bice na Simula 7/STJ.

Na origem, cuida-se de recursos de apelagdo interpostos em face
da sentenga que, simultaneamente, julgou procedentes a Agdo Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa, proposta pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, e a Agio Popular, proposta por ROQUE
GONZALES BOHORA JUSTINO, declarando “nulos, com fundamento no
artigo 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal e artigos 1° e 2° da Lei
4.717/65, os procedimentos licitatorios n°. 027/2009 — IL 001/2009 ¢ 029/2009
— IL n° 002/2009 e, consequentemente os contratos administrativos n°.
52/2009 e 54/2009 ambos do Municipio de Imarui”, bem como aplicando aos
réus, individualizadamente, as sangdes previstas no art. 12, II e III, da Lei n°
8.249/92.

Ao dar
agdes reunidas, enten

yimento aos recursos, para julgar improcedentes as
ribunal a quo que ndo hé ilegalidade na aquisicdo
a exclusividade na
autorais das obras
a competi¢do, em se
érou, ademais, que a
ublico.
0is, que o acorddo
“autos, entendeu ndo
uco cometimento de

inistrativa pelos ﬂgcorrtdos.
to, 0 que se verlﬁca ¢ a ten

va do recorrente de
§ com vistas a rever o

de revo v1mento do conjunto fatico-probatario
nesta via recursal, considerando-se que o acorddo
1.2 luz dos fatos e das provas dos autos.

dos autos, o que é ved
recorrido decidiu a mat
II
06. Posto isso, opina o Ministério Publico Federal pelo ndo
provimento do agravo.
E o Parecer, s.m,j. (grifei, fls. 607-610).

Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a
acolher a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatorio dos
autos, o que ¢ invidvel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Stimula 7 do
STJ.

Stmula 7/STJ: " A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja recurso especial".

Dessume-se que o acorddo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignacao. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/ST]J.
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Sumula 83/STJ: "Nao se conhece do Recurso Especial pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida."”

Cumpre ressaltar que a referida orientagdo ¢ aplicavel também aos
recursos interpostos pela alinea "a" do art. 105, III, da Constitui¢do Federal de 1988.
Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira,
DJe de 2.6.2010.

Por tudo isso, com fulcro no art. 544, § 4°, 11, "a", do Codigo de
Processo Civil, nego provimento ao Agravo.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 18 de

RMAN BENJAMIN
elator 3

SRk

R

:
.‘
i
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 89

Sessoes: 6 ¢ 7 de dezembro de 2011

Este Informativo, elaborado a partir das deliberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitagOes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a sele¢do das decisdes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discCussdo no colegiado ou reiteragdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

A obrigacdo de que licitante comprove possuir velocidade minima de conexdo com a internet de 1 Gb/s,
apenas um dia apds a realizagdo dos lances, em pregdo eletronico para contratagdo de servigos de
processamento de dados de concursos publicos, restringe a competitividade do certame, visto que deveria ter
sido conferido prazo razoavel para a disponibilizagdo da velocidade requerida pela empresa declarada
vencedora.

A exigéncia, em pregdo eletronico que tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de informatica para uso
didatico e administrativo, de que os equipamentos principais, os sistemas operacionais € 0s respectivos
periféricos (monitores, teclados e mouses) sejam produzidos pelo mesmo fabricante configura restrigdo
indevida ao carater competitivo do certame.

E licita a aquisi¢io direta de livros, por inexigibilidade de licitagio, quando feita junto a editoras que
possuam contratos de exclusividade com os autores para editoragdio e comercializagdo das obras, o que,
porém, ndo isenta o gestor de justificar os pregos contratados.

A diminuigdo significativa de custos incorridos por empresa contratada para execugdo de obras rodoviarias,
como a severa redugdo da distincia média de transporte do insumo cimento, impde a repactuagio do
contrato, com o intuito de que se reestabeleca o equilibrio econdmico-financeiro da avenga, em face do que
dispde o comando contido no art. 65, II, “d”, da Lei n® 8.666/93.

A deflagra¢do de procedimento licitatdrio para contratagdo de obras rodovidrias, no dmbito do Programa de
Contratagdo, Restauragdo, e Manutengdo por Resultados de Rodovia Federais Pavimentadas - 2* etapa,
pressupde a existéncia de projeto basico realizado a partir de levantamentos que revelem as atuais condi¢des
do pavimento e em orgamento elaborado com base em precos de referéncia também atualizados.

A inclusdo, em editais de licitagdes para obras de manutengdo rodovidria, de cldusulas que impecam a
formalizagdo de termos aditivos aos contratos para alteragdo quantitativa ou qualitativa das solugdes de
projeto viola o disposto no art. 65 da Lei n® 8.666/93 e o contido no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io

Federal.

S S T
PLENARIO

A obrigacdo de que licitante comprove possuir velocidade minima de conexdo com a internet de 1
Gb/s, apenas um dia apos a realizacio dos lances, em pregéo eletronico para contratacio de servicos
de processamento de dados de concursos publicos, restringe a competitividade do certame, visto que
deveria ter sido conferido prazo razodvel para a disponibilizacio da velocidade requerida pela
empresa declarada vencedora

Representagdo apontou possiveis irregularidades no Pregao Eletronico 08/2011, conduzido pela Escola de
Administra¢do Fazendéaria — ESAF, que tem por objeto a contratagdo de servigos de processamento de dados
de concursos publicos, no valor estimado de R$ 3.940.000,00, as quais teriam restringido a competitividade
do certame. Consoante disposi¢do contida no respectivo edital, “9.2 - Apds o encerramento da fase de
recursos, antes da adjudicagdo do objeto, a ESAF, por intermédio de representantes da Diretoria de
Recrutamento e Sele¢do e da Geréncia de Tecnologia da Informagdo verificara na sede da empresa
vencedora o atendimento as exigéncias contidas nos subitens 11.1, 11.2, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5 ¢ 13.2
do Termo de Referéncia, anexo I do Edital”. Entre essas exigéncias, destaca-se a seguinte: “Termo de
Referéncia (...) 12.2 - Declaragdo de que possui a conexdo com a internet com a velocidade minima de 1
Gb/s. A comprovacgdo, anterior ou posterior, devera ser feita mediante a apresentacdo de certifica¢do
emitida pela concessionaria dos servigos”. Ocorre que a segunda colocada apresentou contrato particular por
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ela celebrado que indicava a possibilidade de, em 5 dias a contar do resultado do certame, disponibilizar a
velocidade de conexdo de internet de 1,5 Gbps, velocidade essa superior a prevista no edital. Consoante
disposto, em ata, porém, a desclassificagdo da primeira colocada deu-se em 8/11/2011, apenas um dia apos a
realizagdo dos lances; e a da segunda colocada, em 9/11/2011. Ao examinar o feito, o relatou fez menc?o ao
pronunciamento da Diretoria de Recrutamento e Sele¢do da ESAF, no sentido de que a exigéncia sob
investigagdo seria usual. O relator, porém, consignou que “a exigéncia de requisitos de qualificagdo técnica
deve estar de acordo com o art. 30 da Lei 8.666/93 e devem ser devidamente fundamentadas no processo,
conforme estabelece a jurisprudéncia do tribunal”. E acrescentou que “o orgdo deve apresentar as
Jjustificativas técnicas e ndo informar que, por ser uma praxe da administragdo, a exigéncia deve ser
mantida”. Anotou, ainda, que “ndo consta dos itens 9.2 do edital e 12.2 do Termo de Referéncia prazo
razodvel para que a empresa declarada vencedora pudesse disponibilizar a velocidade de conexdo
requerida no edital”. E também que a exigéncia terminou por atingir, indevidamente, a licitacdo € ndo a
celebracio do contrato. Arrematou: “Isso onera o licitante desnecessariamente e restringe a competitividade
da licitagdo”, além de afrontar orientagdo contida no Acérddo 2.583/2006 - Primeira Camara, com possivel
prejuizo ao erario da ordem de R$ 850.000,00. Por esses motivos, o relator do feito decidiu: a) conceder
medida cautelar com o intuito de suspender todos os atos decorrentes do Pregdo Eletronico 08/2011,
inclusive a celebragdo de contrato com eventual licitante; b) promover a oitiva da Escola de Administragdo
Fazendaria — ESAF e da fundagdo a qual foi adjudicado o objeto da licitagdo para manifestarem-se sobre as
ocorréncias apontadas na representagdo. Precedentes mencionados: Acérddos n°. 2.450/2009 — Plenério e
Acordios n°. 3.667/2009 e n°. 5.611/2009, ambos da Segunda Camara. Comunicagéio ao Plendrio, TC-
036.417/2011-4, rel. Min. Valmir Campelo, 7.12.2011.

A exigéncia, em pregio eletrdnico que tem por objeto a aquisicio de equipamentos de informatica
para uso diditico e administrativo, de que os equipamentos principais, os sistemas operacionais e os
respectivos periféricos (monitores, teclados e mouses) sejam produzidos pelo mesmo fabricante
configura restri¢iio indevida ao carater competitivo do certame

Representagdo, com pedido medida cautelar, apontou supostas irregularidades na condugdo do Pregdo
Eletronico n® 90/2011, realizado pela Fundagao Universidade Federal do ABC — UFABC, com o objetivo de
promover registro de pregos para aquisi¢io de equipamentos de informatica para uso didatico e
administrativo. A unidade técnica considerou, em avaliagdo preliminar, indevidas algumas restrigoes
contidas no edital. Entre elas, destaque-se a exigéncia de equipamento com periféricos do mesmo fabricante,
sem possibilidade de aceitagdo de monitor, teclado e mouse de diferentes marcas. A UFABC, em sua
manifestagdo, invocou suposta inviabilidade de compatibilizagdo de hardware e diversos sistemas
operacionais utilizados naquela instituigdo. Argumentou, ainda, que, na hipdtese de falhas e eventual
incompatibilidade entre o equipamento e os periféricos, o contato com um unico fornecedor seria mais
eficiente e permitiria solugdo mais rapida dos problemas. A unidade técnica considerou, no entanto, que tais
argumentos ndo merecem acolhida, “devido a inexisténcia de justificativa técnica adequada”. Isso porque
“Os periféricos em questdo (teclado, mouse e monitor) possuem interfaces amplamente padronizadas,
independentemente do fabricante. Além disso, em caso de eventuais falhas, os fabricantes de equipamentos e
sistemas operacionais disponibilizam constantemente atualizagoes gratuitas que corrigem possiveis falhas”.
Observou, ainda, que “essa exigéncia restringe sobremaneira o mercado, visto que diversos fabricantes de
equipamentos ndo produzem periféricos”. Anotou, ao final, que “o unico efeito que se visualiza das
exigéncias é a elevacao dos custos da aquisi¢do”. Também por esse motivo, entendeu estar configurado o
fumus boni iuris. O relator ratificou tais conclusdes. Acrescentou que o referido pregdo eletrénico havia
sido homologado em 27/10/2011 e que provavelmente ja teria sido constituida ata de registro de pregos e
celebrado contrato dela decorrente, pela propria UFABC. E mais: “considerando ainda a perspectiva de que
outros orgaos/entidades venham aderir aquela ata, reconhe¢o também a presenga do requisito do
periculum in mora e a necessidade de urgéncia na acao desta Corte”. Determinou a UFABC, entdo, em
carater cautelar, que se abstenha de “‘celebrar novos contratos decorrentes do Pregdo Eletronico n.”
90/2011, envolvendo os itens 1, 2 e 3 do termo de referéncia (“Workstation tipo 1, “Workstation tipo 2" e
“Desktop”), nos quais foram constatadas irregularidades que justificam o provimento acautelatério, bem
assim de autorizar adesdo a ata de registro de pregos dele resultante, até que o Tribunal delibere sobre o
meérito da matéria”. Autorizou, também, a oitiva da UFABC e das empresas vencedoras dos citados itens 1,
2 e 3 do termo de referéncia para que se pronunciassem a respeito dos indicios de irregularidades apontados
na representagio. O Plendrio, em seguida, endossou a decisdo do relator. Comunicagio ao Plenario, TC-
032.116/2011-0, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.
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E licita a aquisi¢fio direta de livros, por inexigibilidade de licitagiio, quando feita junto a editoras que
possuam contratos de exclusividade com os autores para editoraciio e comercializacio das obras, o
que, porém, nilo isenta o gestor de justificar os precos contratados

Representagdo apontou como irregular a contratagio direta de editora para a aquisigdo de livros didaticos e
paradidaticos para 300 escolas de ensino médio, no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela Secretaria
Estadual de Educacgdo do Para — Seduc/PA, com recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE. O relator ressaltou inicialmente que havia concedido medida cautelar, a qual foi
endossada pelo Plendrio, vedando novas aquisigdes diretas de livros, por falta de observancia do disposto no
comando contido no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa questdo, observou que o
Tribunal deparou-se, em outras ocasides, com casos concretos semelhantes ao que ora se examina. Registrou
que “esta Casa tem admitido a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita
diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a editoragio
e a comercializagdo das obras (DecisGo n‘ 1.500/2002-P, Acérdao n® 1.299/2003-1°C. Acordio n°
1.889/2007-P, Acorddo n' 835/2009-P, Acordao nt 6.803/2010-2°C e Acérdéo nt 950/201 1-P); ou quando
reconhecida a condi¢do de comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada
pela editora (Acordao 320/2005-1°C)”. Tal orientagio, consignou, resulta fundamentalmente da
inviabilidade de competi¢do, por impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “Ha que se
verificar se, na contratacdo feita pela Seduc/PA, por inexigibilidade de licitacdo, ficou caracterizada a
exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de competicio, respaldada em atestado de
exclusividade, em acordo com o preconizado no art. 25, inciso I, da Lei n* 8.666/93 ..”. O relator, com esse
intuito, considerou declaragdo da Camara Brasileira do Livro — CBL, que atesta a “exclusividade da edi¢do,
publicagdo, distribui¢do e comercializa¢do, em todo o territério nacional, das referidas obras™, assim como
a declaragdo de que a editora contratada é representante exclusiva, no estado do Paré, da editora que detém
os direitos para distribuicdo de seis dos titulos que foram adquiridos. Foram também trazidos aos autos
copias dos contratos firmados entre os autores ¢ as editoras, que demonstram a exclusividade de edicdo e
comercializagdo. Por esses motivos, o relator, divergindo do entendimento de que seria indevida a referida
inexigibilidade, considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratada na editoracdo e
comercializa¢do das obras adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contratagdo direta pela Seduc/PA.
Acrescentou, a proposito, que “normativo federal (IN/MARE n* 02/98) permite a contratacdo direta de
editoras, por inexigibilidade, para a compra de livros e periodicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios
de sobrepreco nas aquisi¢Ses efetuadas. Isso por que ndo teria sido observada condigdo imposta pela
IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto minimo de 20% sobre o preco de capa. Ressaltou que “a
referida inexigibilidade ndo é suficiente para dispensar o gestor da justificativa para os pregos contratados,
a teor do que determina o art. 26, inciso III, da lei de licitagdes”. Por esses motivos, ao acolher proposta
formulada pelo relator, o Plenario decidiu considerar improcedente a representagdo. Nao obstante,
determinou ao FNDE que “considere, quando da andlise da prestagdo de contas dos recursos repassados a
Secretaria Estadual de Educacdo do Pard — Seduc/PA, no ambito do Programa Especial de Fortalecimento
do Ensino Médio, os indicios de sobrepre¢o apontados no presente processo, referentes d contratagdo das
editoras (...) e, caso sejam detectados que os potenciais prejuizos tenham se concretizado, instaure a
competente tomada de contas especial”. Precedente mencionados: Acérdios n° 6.803/2010 e 1.163/2011,
ambos da Segunda Camara. Acdrdio n.* 3.290/2011-Plendrio, TC-030.180/201 0-4, rel. Min. José Jorge,
7.12.2011.

A diminui¢do significativa de custos incorridos por empresa contratada para execuc¢do de obras
rodovidrias, como a severa reducio da distincia média de transporte do insumo cimento, impée a
repactuacio do contrato, com o intuito de que se reestabele¢a o equilibrio econdémico-financeiro da
avenca, em face do que dispée o comando contido no art. 65, 1T, “d”, da Lei n° 8.666/93

Consoreio contratado para executar obras de manutengao de trechos rodoviarios na BR-230/MA, objeto do
Contrato Dnit/TT n°® 96/2010-0, interpds pedido de reexame contra decisdo proferida por meio do Acérdio n°
2954/2010-Plenario, em que decidiu o Tribunal: “9./. determinar ao Dnit que, apds dar amplo direito de
defesa as contratadas: (..) 9.1.3. verifique junto G usina localizada em Xambiod/TO a possibilidade de
Jornecimento de cimento para a obra, repactuando os respectivos contratos caso se confirme essa hipdtese,
em face da alteragdo de DMTs; 9.1.4. obtenha, junto as contratadas, a comprovagdo de origem do cimento
adquirido para as etapas de servigo ja prestadas, certificando-se de que ndo foi utilizado fornecedor mais
proximo que o inicialmente previsto, caso em que caberd compensacdo [a ser efetuada em parcelas
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vincendas] ...”. Tal determinagdo decorreu da verificagao de que certos precos unitarios do Contrato Dnit/TT
n° 96/2010-00 foram calculados com base na Distancia Média de Transporte - DMT de 695 km (fabrica
situada em Cod6/MA). Contudo, durante a execug@o do contrato, o cimento passou a ser adquirido de outra
fabrica, com DMT de apenas 254 km, situada em Xambioa/TO. Tal fato provocou o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato e, ante a inércia da administragdo, demandou a atuagdo corretiva do
Tribunal. O recorrente, em sua pega, alegou que a referida alteragdo ndo desequilibrou a avenga. E, também,
que as condigdes efetivas da proposta ndo podem jamais ser rompidas unilateralmente, visto que as bases
econdomico-financeiras do contrato devem ser mantidas durante a execugdo do contrato, em face do que
prescreve o art. 37, XXI, da CF, c/c o art. 58, § 1°, da Lei n® 8.666/93. Acrescentou que a remunerag¢io dos
contratos administrativos deve se dar com base nos pregos unitdrios pactuados, e ndo com base no custo
efetivo de cada item. O relator, porém, ao refutar essa argumentagao, esquadrinhou os dispositivos que se
aplicam ao caso sob exame e asseverou: “ao contrario do que sugere o recorrente em sua peca recursal, a
revisao do Contrato Dnit/TT n° 96/2010-00 ndo seria decorrente da supremacia do interesse puiblico sobre o
interesse privado (...), uma vez que ndo ha falar aqui em alteragdo unilateral — nem qualitativa tampouco
quantitativa no objeto pactuado —, mas tdo somente corolario da simples e direta aplicagdo do contevido do
art. 65, 1l, “d”, da Lei n° 8.666/93”. Em face do surgimento da nova fibrica em Xambiod/TO, “a
administragdo deveria, em homenagem ao principio da economicidade, negociar com a contratada o
Jfornecimento do cimento nessas novas condi¢des”. Anotou também que, “Com a anuéncia do consércio
(assinatura do aditivo), estar-se-ia promovendo, consensualmente, o reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato Dnit/TT n° 96/2010-00 ...”. Reconheceu, porém, que “Caso o consércio ndo concordasse com a
aquisi¢do do cimento dessa nova fabrica, a administra¢do teria que partir para outra solucdo
economicamente mais vaniajosa, a qual envolveria, muito provavelmente, a rescisdo contratual por motivo
de interesse publico e a realizagdo de nova licitagdo...”. Acrescentou: nio é admissivel que a contratada se
beneficie da majoragdo do lucro na avenga, “em consequéncia da significativa redu¢io de custos com
aquisi¢do de cimento para a obra”. Com base nesses elementos de convicgdo, o Plenario do Tribunal, ao
acolher proposta do relator, decidiu conhecer o pedido de reexame interposto pelo consércio contratado, mas
negar provimento a esse recurso. Acérddo n.” 3.289/2011-Plendrio, TC-014.982/2010-2, rel. Min. José
Jorge, 7.12.2011.

A deflagragio de procedimento licitatério para contratacio de obras rodovidrias, no ambito do
Programa de Contratagio, Restauragio, e Manutencio por Resultados de Rodovia Federais
Pavimentadas - 2* etapa, pressupde a existéncia de projeto basico realizado a partir de levantamentos
que revelem as atuais condi¢ées do pavimento ¢ em orcamento elaborado com base em precos de
referéncia também atualizados

Auditoria no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit avaliou projetos, editais, atos e
contratos concernentes ao Programa de Contratagdo, Restauragio, e Manuteng¢ao por Resultados de Rodovia
Federais Pavimentadas - 2* etapa, que visa promover a melhoria de 60% da malha rodoviaria brasileira, em
valor estimado de R$ 16 bilhdes. Entre diversos achados, a Secretaria de Obras - 2 apontou deficiéncias nos
projetos bésicos examinados, quanto aos aspectos seguintes: a) condicdo dos pavimentos: o periodo de
tempo compreendido entre os levantamentos dos defeitos em rodovias e o inicio das obras, estimado em
aproximadamente dois anos, podera ser danoso em razio da “auséncia de critérios objetivos para se estimar
a evolugdo dos defeitos”. Além disso, impede que sejam consideradas intervencdes recentes em cada trecho
de rodovia. A equipe de auditoria rejeitou a alegacdo de que os levantamentos deflectométricos realizados
em campo ndo apresentariam variagdo significativa em periodo inferior a dois anos. Anotou, a respeito
desses levantamentos, que “as trincas no pavimento ... podem experimentar significativa evolugdo nesse
intervalo de tempo (dois anos)”, razdo pela qual reputa necessério reavaliar, anteriormente & publicacgdo dos
editais de licitagdo, a ocorréncia de eventual evolugdo das trincas e panelas nos pavimentos. b) orgamentos
das obras: acrescentou a equipe de auditoria que, “Em face de recentes corre¢des de precos relevantes do
SICRO 2, feitas a partir de setembro de 2010,... a desatualizagdo dos or¢amentos realizados no édmbito do
Programa CREMA 2° poderd causar prejuizo ao erdrio da ordem de centenas de milhdes de reais”. O
relator, em seu Voto, endossou a analise da unidade Técnica. O Plenario do Tribunal, por sua vez, ao acolher
proposta do relator, decidiu determinar ao Dnit que: “9.1.7. se abstenha de licitar obras no ambito do
CREMA 2° Etapa (contratos de restauragdo e manuten¢do) com base em projetos Sfundamentados em
levantamentos de campo das condigées estruturais do pavimento realizados ha mais de dois anos ou que
ndo tenham considerado as contribuigdes relativas as eventuais intervengées realizadas no pavimento apos
a conclusdo dos levantamentos de campo efetuados originalmente para alicercar o desenvolvimento dos
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projetos; 9.1.8. reavalie, apds inspegdo em campo, antes da publicagdo dos editais de licita¢do, a
ocorréncia de eventual evolugdo das trincas (FC1, FC2, FC3 e panelas), de modo que tanto o projeto
quanto o respectivo orgamento base reflitam de modo fidedigno as atuais condigbes funcionais do
pavimento a ser restaurado;”. Acorddo n.° 3.260/2011-Plendrio, TC-008.979/2011-1, rel. Min. José
Micio Monteiro, 7.12.2011.

A inclusao, em editais de licitacdes para obras de manutencio rodovidria, de cldusulas que impecam a
formalizaciio de termos aditivos aos contratos para altera¢io quantitativa ou qualitativa das solugdes
de projeto viola o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93 e o contido no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal

Também na citada auditoria realizada no Programa de Contratagdo, Restauragdo, ¢ Manutengdo por
Resultados de Rodovia Federais Pavimentadas - 2* etapa, a unidade técnica consignou que “o edital padrio
do CREMA 2°etapa, no Capitulo III - Indicagées Particulares, faz referéncia a normativo do Ministério dos
Transportes (Portaria n® 7/2008, complementada pela Portaria n° 207/2010 do mesmo érgio) que prevé a
vedagdo de termo aditivo aos contratos”. Segundo o comando contido no § 5° do art. 2° da Portaria n°
207/2008 do Ministério dos Transportes, “§ 5° Os contratos para a execug¢do dos servigos necessarios a
realizagdo das obras de restauragdo/recupera¢ido e conserva¢do rodovidria serdo sob o regime de
empreitada global, vedada a realizagdo de termo aditivo para alteragdo quantitativa ou qualitativa das
solugdes do projeto”. Ainda segundo o edital, ‘4 empresa deverd apresentar declaracio de que assume
todos os riscos, inclusive os de projeto e aqueles resultantes da deterioragio do pavimento, além de
qualquer imprevisto que possa ocorrer durante o periodo contratado, excetuando-se a ocorréncia de
situagdo de emergéncia, conforme modelo constante do edital’. Considerou a unidade técnica que esses
dispositivos do edital violam os comandos contidos no art. 65 da Lei n° 8.666/93, bem como o do art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo. E, ao examinar as razdes produzidas pelo DNIT a esse respeito, reputou-as
incapazes de afastar a presungdo de ilegalidade dos citados comandos regulamentares. Observou que “Os
projetos para o programa, assim, basear-se-Go em solugdes pré-catalogadas, de acordo com o estado da
rodovia (...)”. Em face dessa previsdo, “modifica¢ies tipicas de projeto, como redugdo do consumo de CAP;
a diminui¢do - ou aumento - das distancias de transporte para obtengéio dos insumos: ou alteragdo na forma
de aquisigoes de brita e areia (comercial ou extraida); ou mudangas nas altera¢ées nas quantidades dos
agregados ou cimento das estabilizacées granulométricas; e mesmo solugbes de engenharia distintas das
projetadas (para o mesmo estado do pavimento), todas elas com elevadissimo impacto no prego final do
empreendimento, ndo repercutiriam em revisdo contratual”. Entretanto, segundo a unidade técnica, "o art.
65, inciso I da Lei n® 8.666/93, norma de hierarquia legal superior as Portarias n°s 7/2008 e 207/2010),
prevé disposicdo especifica contrdria, seja em empreitadas por prego globais ou em empreitadas por precos
unitarios ...”. E mais: os acima mencionados comandos do edital, nio preservam o equilibrio entre os
encargos contratados e a respectiva contrarremuneragio pela Administragdo, em afronta ao que prescreve o
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. O relator endossou as conclusdes da unidade técnica. O Plendrio,
em seguida, ao acolher proposta do relator, determinou ao DNIT que “9.1.1. se abstenha de incluir nos
editais das licitagdes para obras de manutengio rodovidria objeto do programa CREMA 2° etapa, sob pena
da nulidade do certame licitatério: a) clausulas que impecam a formalizag¢do de termos aditivos aos
contratos para alteragdo quantitativa ou qualitativa das solu¢des de projeto; (...)".Acorddio n.” 3.260/2011-
Plenario, TC-008.979/2011-1, rel. Min. José Miicio Monteiro, 7.12.2011.
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