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VOSSA SENHORIA SR(A). PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANITAPOLIS - SC

VOSSA SENHORIA MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANITAPOLIS-SC

PREGAO ELETRONICO N° 08/2024

NOVA MEDIC SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 36.485.708/0001-27, situada na rua Joinville, 2.334, sala 04, Sdo
José dos Pinhais/Pr, CEP 83.005-550, neste ato representada por sua representante
legal, Sra. Luciene da Silva, brasileira, solteira, empresaria, portador da cédula de
identidade n° 5.800.851-6 SESP/Pr, inscrita no CPF sob o n° 855.939.749-34,
residente e domiciliada a Avenida Frei Rui Guido Depine, 610 , Jardim Esmeralda,
Piraquara/PR, CEP 83.301-390, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal e com fulcro no artigo 37 do artigo XXI da
Constitui¢ao Federal , artigo 24, paragrafos 1°e 2° do Decreto n°10.024/2019 e do
artigo 164 da Lei 14.133/21, oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Conforme informado no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 08/2024 ¢
considerando que a presente Impugnacao esta sendo formulada em conformidade com o
prazo estabelecido no Edital em seu item 21.1, isto €, antes do terceiro dia util que
antecede a data fixada para abertura das propostas, encontra-se a presente Impugnagao

perfeitamente interposta dentro do prazo legal estabelecido para tal.
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21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura

da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Considerando que a abertura da licitagdo tem sua sessdo prevista para o dia 05
de setembro de 2024 e que a natureza juridica e empresarial da impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrando assim a legitimidade e a tempestividade da presente

impugnagao.

11 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituigdo Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 5° da Lei n°® 14.133/21 com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisdo fundamentada da impugnagao pela
entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170, paragrafo 4° da Lein. 14.133/21), sem prejuizo das medidas
judiciais cabiveis. Além do mais, diante da dimensdo e da complexidade das questdes
abordadas, faz-se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo

tempestivo da legalidade e moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restricdes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

II1 - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licitagdo publica, na modalidade pregdo eletronico, que tem como
objeto o Registro de Precos para futura, eventual e parcelada contratagdo de empresa ou

pessoa fisica para Prestacdo de Servicos na realizacdo de consultas médicas
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especializadas em Pediatria, para atender a demanda dos usuarios do Sistema Unico de
Satide do municipio de Anitdpolis/SC, atendimentos a serem realizados na sede da

Unidade Basica de Saude.

Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢des para a participagdo
no referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia,
merecedores de andlise e revisdo por esta ilustre Administracdo, que se continuados

poderio afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 14.133/21.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execugdo deste processo
licitatorio, obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade
nao somente pela Constituigdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnacao.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatorio, vejamos o que

dispoe a Constituicao Federal:

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administragdo Publica deve
respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, a Constituicdo Federal também exige que as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes sejam precedidas de processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).
No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 14.133/21:
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Art. 52 Na aplicagcdo desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo
de fun¢bes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seqguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cbes do
Decreto-Lei n? 4.657,de 4 de setembro de 1942 (lLei de Introdugédo as

Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92 F vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administragdo Publica
infrinja o Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da
Impessoalidade ¢ da Igualdade, ao impor condi¢des violam a ampla concorréncia e que
se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n°

14.133/21.

IV - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Nos ditames do item 8.9.10 referente a documentacao de habilitag¢do, assim requer

da empresa vencedora:
NOVA MEDIC SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ 36.485.708/0001-27
Rua Joinville, 2334, sala 4, S3o Pedro, S30 José dos Pinhais/PR, CEP 83.005-550
Fone: (41) 98803-1726 E-mail: licitacao@novamedic.com.br



Nnova

8.9.10. Cédula de Identidade — RG e CPF ou Carteira Nacional de
Habilitagéo — CNH, de todas as pessoas que compdes o quadro

societdrio.

A solicitacdo dessa documentagdo ndo tem amparo legal nenhum, até porque o
edital j& exige no item 8.9.3 a apresentagdo do contrato social acompanhado de
documento comprobatdrio de seus administradores. Qual a justificativa legal para tal

solicitagdo ? Para qual finalidade a omissao de licitagao ira utilizar tais documentos ?

Ademais, as empresas que atuam com terceirizagdo de mao de obra, que € o objeto
desse edital, normalmente vinculam os profissionais como cotistas das suas empresas,
portanto € normal que os contratos sociais das empresas que atuam nesse segmento
tenham 50, 100, 150, 200 ou mais socios, tornando assim totalmente ineficaz e inutil a
solicitagdo do item 8.9.10, visto que o correto ¢ solicitar somente a documentagdo do

administrador ou representante legal das empresas.
Portanto requer a impugnante que sejam excluidos do Edital, na integra, o item
8.9.10 por ndo ter qualquer validade juridica ou legal e até mesmo pratica e que seja

publicada a devida retificagdo.

V — DA SOLICITACAO DO ALVARA SANITARIO

Est4 sendo solicitado no item 8.11.2.d, que a empresa classificada em primeiro

lugar ap6s a etapa de lances deverd apresentar a seguinte documentagao:

8.11.2.d - Alvard de funcionamento da Vigildncia Sanitdria em plena

validade.

Criada pela Lein®9.782, de 26 de janeiro 1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) € uma autarquia sob regime especial, ou seja, uma agéncia reguladora
que tem como campo de atuacdo todos os setores relacionados a produtos e servigos que

possam afetar a saude da populagdo brasileira. Sua competéncia abrange tanto a regulagao
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sanitaria quanto a regulagdo econdmica do mercado. Além da atribuicdo regulatoria,
também ¢ responsavel pela coordenagdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), de forma integrada com outros Orgdos publicos relacionados direta ou
indiretamente ao setor saude. Na estrutura da administragdo publica federal, a Anvisa
encontra-se vinculada ao Ministério da Saude e integra o Sistema Unico de Satde (SUS),

absorvendo seus principios e diretrizes.

O § 1° Art. 8° LEI N° 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999 define os bens e

produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Vigilancia:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude publica.
§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscaliza¢do
sanitaria pela Agéncia:

1 - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, daguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos
de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;

111 - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes,

1V - saneantes destinados a higienizagdo, desinfec¢do ou desinfestagdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico,

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontologicos e
hemoterapicos e de diagnostico laboratorial e por imagem,

VII - imunobiologicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados;

VIII - orgados, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou
reconstituicoes,

IX - radioisotopos para uso diagnostico in vivo e radiofarmacos e produtos
radioativos utilizados em diagnostico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado

ou ndo do tabaco;
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XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos
por engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes

de radiacado.

A RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA-RDC N° 16, DE

1° DE ABRIL DE 2014 dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagdo de

Funcionamento (AFE) e Autorizacao Especial (AE) de Empresas:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigoes:

XIII - licenga sanitdria: documento emitido pela autoridade sanitaria competente

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades

sujeitas a vigilancia sanitaria que o estabelecimento estd apto a exercer;

XV - autoridade sanitaria: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e vigilancia

sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

A finalidade da licenca sanitaria versa sobre a higiene e plenas condi¢des
de executar atividades relacionadas ao ramo médico, as quais demandam um grau
de limpeza e organizagdo acima de qualquer outro por envolver em seu ambiente

de trabalho a satide publica.

Contudo, o alvara sanitario diz respeito a sede em que a Licitante atua, concedendo

permissao para atuagdo do trabalho médico em sua unidade avaliada e liberada para

realizar trabalhos hospitalares, ndo guardando relagao com o objeto da presente licitagao,

a qual volta-se para a realizacdo de servigos médicos em unidades de pronto atendimento

do municipio.

Portanto, fica nitido que exigir tal documento neste processo licitatorio se torna

desnecessario tendo em vista que a realizacdo do servico pretendido sera realizado nas

unidades hospitalares sob responsabilidade do municipio de Santana de Parnaiba, ndo

tendo utilidade a apresentagdo de alvara sanitario referente a qualquer unidade hospitalar
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diversa que nao a que ira comportar os médicos designados pela empresa vencedora da

Licitacao.

Em conformidade com isto, entende-se que tal exigéncia mostra-se em desacordo

com o que determina a Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e

de gestdo que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacéo de empresas em consorcio;

Ou seja, conforme ja arguido, nao sendo o servico médico prestado nas

dependéncias hospitalares sob responsabilidade desta Licitante niao é factivel o

pedido de alvara sanitario de suas dependéncias uma vez que este nao sera o local

final a ter os servicos prestados.

Além disso, valendo-se novamente da Lei 14.133, seus arts. 66 ¢ 67 dispde acerca
dos documentos necessarios para a comprovacao técnica dos profissionais que irdo

desenvolver as atividades requisitadas pelo 6rgdo publico, conforme conferido abaixo:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
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licitante exercer direitos e assumir obriga¢des, e a documentacéo
a ser apresentada por ele limita-se a comprovag¢do de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o

exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagGo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidées ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execu¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do

‘PAR" 3¢ do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada membro da

equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

NOVA MEDIC SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ 36.485.708/0001-27
Rua Joinville, 2334, sala 4, S3o Pedro, S30 José dos Pinhais/PR, CEP 83.005-550
Fone: (41) 98803-1726 E-mail: licitacao@novamedic.com.br



Nnova

VI - declaragdio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagées e das condi¢bes locais para o cumprimento das

obrigagdes objeto da licitacdo.

Desta forma, tendo em mente que o objeto desta licitagdo sdo servigos a serem
prestados na sede da unidade basica existente no municipio de Anitapolis, se torna
obsoleto a exigéncia de apresentagdo de alvara sanitario, pois ndo guarda relagdo com o
objeto da licitacdo e muito menos diz respeito a qualidade técnica-profissional dos
médicos que virdo a serem postos em servigo por intermédio desta Licitante em caso de

vitoria no processo.

Ademais, devem ser citados os principios que regem o direito administrativo,
sendo ele um dos basilares, 0 principio da legalidade.
Nas palavras do ilustre Celso  Antonio Bandeira de Mello:
Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a

Administragdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.

Nao pode a licitagdo exigir um documento para a empresa que a Lei ndo obriga a

empresa a possuir. Ou seja, as empresas que fazem gestio de mio de obra, mesmo

médica, ndo estio obrigadas a terem o alvara sanitirio, pois suas atividades ndo estdo

previstas no artigo 8°da Lei 9.782.
Portanto requer a impugnante que seja excluido na integra o item 8.11.2.d
referente a qualificagdo técnica, visto que a mesma ¢ ilegal para o objeto e as condigdes

do edital.

VI - DA COMPROVACAO DE VINCULACAO ANTECIPADA

Nos ditames dos itens 8.11.2.b e 8.11.2.c constantes no edital, acerca da

qualificacdo técnica, assim requer:

b) Registro do profissional que executard o servi¢o no respectivo
conselho regional de classe;
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c) Comprovagdo da qualifica¢éo do profissional que realizard o servigo

na especialidade solicitada no edital;.

Tal solicitagdo configura a apresentacdo de vinculo antecipada e as empresas
contratam os profissionais somente quando da assinatura do contrato, pois antes disso nao
existe nenhuma certeza que o servigo sera prestado e contratar um funcionario sem essa
certeza geraria custos para as empresas que nao sao justificaveis e legais conforme

veremos abaixo.

Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a contratacao dos profissionais
que irdo atuar, configuraria prejuizo para aquelas empresas que nao viessem a ser

declaradas vencedoras do certame. Seria uma antecipacao de gastos desnecessaria.

E os prejuizos nao sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria Administragao
Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restrigdo, pois passa a contar

com um numero menor de interessados nas licitagcdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, ¢ que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade de apresentacdo da relacdo contendo a
indicacao da equipe técnica, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita em fase

anterior a assinatura do contrato.

Anossa Carta Magna, determina em funcao do principio da legalidade, insculpido
no art. 5°, inciso II, da Constitui¢ao Federal, que ninguém deve fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.

Nesta premissa para aferir a validade dos requisitos técnicos para participacdo em

licitagdes, € necessario solicitar somente as qualificagdes essenciais.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido
ja decidiu nao haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial servigo
a ser prestado pertengam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitagdo.
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Desta forma, nao se pode exigir, a apresentacdo do vinculo de cada membro da

equipe técnica, esta solicitacdo somente pode ocorrer no momento da contratagao.

4

Tal solicitacio é manifestamente ilegal, pois significaria dizer que, antes

mesmo de ser divulgado o resultado da licitacdo, os interessados ja precisariam

contratar e pagar antecipadamente por um profissional, antecipando todos os custos

financeiros decorrentes da potencial contratacao, sem qualquer garantia da efetiva

contratacao, 0 que geraria um prejuizo desnecessario, sendo prejudicial para a

propria administracio publica, pois passaria a contar com um numero menor de

interessados nas licitacoes realizadas.

E costumeiro que para a participacao em uma licitacao os interessados

busquem profissionais especificos fora do seu quadro de funcionarios caso o

interessado seja vencedor da licitacao e assine o contrato.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido
jé& decidiu ndo haver necessidade de que a equipe técnica da licitante do potencial servico
a ser prestado pertengam ao quadro permanente dos interessados na licitagdo, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacao.

Portanto chega-se a conclusdo que € ilegal a exigéncia de que para participagao
em uma licitagdo, o interessado, ja na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para

compor sua equipe técnica profissional.

Este também ¢é o entendimento de nossos Tribunais:

...0 profissional esteja em condicbes de desempenhar seus trabalhos de

forma efetiva no momento da execug¢do contratual. Sendo assim, o

contrato de prestagdo de servicos regido pela legislagdo civil comum se

revela suficiente para a Administra¢éo Publica” (Acérdédo n.2 1898/2011-

Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.).
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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 092/2017.

BENTO GONGALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA
SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E § 5°
DA LEI N° 8.666 /93. VEDAGCAO DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACBES DE TEMPO OU DE EPOCA,
OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In casu,
o Edital de Pregdo Presencial n® 092/2017, no item 9.5. I, exigiu a
apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima de 3
(trés) anos, em afronta ao que dispde o § 52, do art. 30, da Lei n? 8.666
/93 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo . Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando
experiéncia no ramo objeto da licitagdo limpeza e... higieniza¢Go
possuindo, no minimo, dois anos de atividade, bem como acostou o alvard
de funcionamento da empresa, demonstrando que a empresa possui
licenca desde o ano de 1999, e comprovante de situagcdo cadastral,
revelando que a empresa foi aberta no ano de 1999. 2. Em que pese ndo
tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do art. 41, § 22,
da Lei n® 8.666 /93, tal fato ndo implica em preclusdo da discussdo no
dmbito judicial, tendo em vista que qualquer lesGo ou ameaga de lesdo a
direito ndo pode ser excluida da aprecia¢do do Poder Judicidrio, conforme

regra constitucional expressa. APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.
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(Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 70079465886, Segunda Cdmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado

em 29/05/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL. CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E vedada a exigéncia de
comprovacgdo de atividade com limitacdes de tempo ou quaisquer outras
que inibam a participagéo na licitagdo. Inteligéncia do disposto no art. 30,
Il e § 52 da Lei n® 8.666/1993. Precedentes jurisprudenciais. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME.

(Agravo de Instrumento N2 70055607741, Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: JodGo Barcelos de Souza Junior, Julgado

em 20/11/2013).

DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. SENTENGCA QUE CONCEDE A SEGURANCA. MANUTENCAO DA
SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. 1. Edital de Licitagdo que prevé
que as Usinas de Asfalto Licitantes deverdo estar situadas em um raio de,
no mdximo, 50 km do centro geométrico dos servigos a serem realizados.
2. Cldusula que ofende o principio da isonomia e inviabiliza o certame. 3.
Ofensa ao § 12 do art. 32 e ao § 62 do art. 30, ambos da Lei
8.666/93.RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO COM FULCRO NO
ARTIGO 557, CAPUT, DO CPC.

(TJ-RJ - REEX: 00074887320078190028 RIO DE JANEIRO MACAE 1 VARA
CIVEL, Relator: BENEDICTO ULTRA ABICAIR, Data de Julgamento:
11/11/2008, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publica¢do: 14/11/2008)
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MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA CATARINA.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS
PUBLICITARIOS. DESCLASSIFICACAO NA FASE DE PROPOSTAS TECNICAS.
EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE VINCULO EMPREGATICIO DE
FUNCIONARIOS DA EMPRESA PARA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE
TECNICA. DESNECESSIDADE. IMPOSICAO IRRAZOAVEL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO APENAS DE QUE POSSUI PROFISSIONAIS APTOS A
DESEMPENHAR OS SERVICOS NO MOMENTO DA EXECUCAO DE UM
POSSIVEL CONTRATO. PRECEDENTES DO TCU. VINCULO PRESCINDIVEL
PARA A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL.
EXEGESE DO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. DISPOSICAO DE APRESENTACAO
DE RELATO DE SOLUCAO DE PROBLEMA DE COMUNICAGAO COMPOSTO
POR CAMPANHA IMPLEMENTADA A PARTIR DE 2015. REQUISITO
EDITALICIO COMPROVADO PELA IMPETRANTE. PROPOSTA CONSTITUIDA
POR PECAS PUBLICITARIAS VINCULADAS NO LAPSO EXIGIDO, EMBORA
PERTENCENTES A CAMPANHA PUBLICITARIA INICIADA EM DEZEMBRO DE
2014. INEXISTENCIA DE PREVISAO DE QUE A CAMPANHA PUBLICITARIA
TENHA INICIADO NO ANO DETERMINADO NO EDITAL. EXCESSO DE
FORMALISMO, QUE NAO CONTRIBUI PARA O CERTAME. MANUTENCAO
DA EMPRESA NO CERTAME. CLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA.
CONCESSAO DA SEGURANCA. NAO SE PODE CONCEBER QUE AS
EMPRESAS SEJAM OBRIGADAS A CONTRATAR, SOB VINCULO
EMPREGATICIO, ALGUNS PROFISSIONAIS APENAS PARA PARTICIPAR DA
LICITACAO. A INTERPRETACAO AMPLIATIVA E RIGOROSA DA EXIGENCIA DE
VINCULO TRABALHISTA SE CONFIGURA COMO UMA MODALIDADE DE
DISTORCAO: O FUNDAMENTAL, PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, E QUE
O PROFISSIONAL ESTEJA EM CONDICOES DE EFETIVAMENTE
DESEMPENHAR SEUS TRABALHOS POR OCASIAO DA EXECUCAO DO
FUTURO CONTRATO (MARCAL JUSTEN FILHO).
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(TJ-SC - MS: 50371205120208240000 Tribunal de Justica de Santa
Catarina 5037120-51.2020.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data
de Julgamento: 23/02/2021, Primeira Cdmara de Direito Publico)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE EXAMES DE IMAGEM, RADIOLOGICOS E CONTRASTADOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DE
LICITANTE NA ENTIDADE DE CLASSE. IRREGULAR. NAO FIXADA
RESPONSABILIDADE. FALTA DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO
CERTAME. RECOMENDACOES. 1.NA FASE DE HABILITAGAO, AS EXIGENCIAS
DE CARATER TECNICO- PROFISSIONAL OU TECNICO-OPERACIONAL NAO
PODEM COMPROMETER O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E
DEVEM SER SUFICIENTES PARA GARANTIR A FIEL EXECUCAO DO FUTURO
CONTRATO. 2. CONSTITUI REQUISITO INDISPENSAVEL PARA A
QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES, NA FASE DE HABILITACAO, A
PROVA DE REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE, SE A EXECUCAO DO OBJETO DEMANDAR A PARTICIPACAO
DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, LIMITANDO-SE AO CONSELHO QUE
FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA OU O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO (...)

(TCE-MG - DEN: 986583, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 25/05/2017, Data de Publica¢édo: 19/06/2017).

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado em diversos
julgados, no sentido de que ¢ desnecessaria a exigéncia de demonstragao de vinculo para
comprovagao de que o profissional integra o quadro permanente da licitante, vez que esse
vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a comprovacao de capacidade técnica-

profissional. Colhe-se da jurisprudéncia da Corte de Contas:
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(...) no item 3.9.2 do edital, exigéncia de a licitante, como critério de
qualificagcdo técnica, possuir equipe técnica de profissionais, com tempo
de experiéncia e qualificacdo indicada, em numero suficiente para
desenvolver o trabalho, impondo 6nus desnecessdrio antes da
contratagdo, vez que, apesar de ndo exigir formalmente o vinculo
empregaticio ou contratual, tal exigéncia impée, efetivamente, 6nus ao
licitante, uma vez que precisariam ndo apenas indicar o profissional,
como também obter dele compromisso de composigdo da equipe técnica
responsadvel pelos trabalhos objeto do contrato (item 3.11 e Anexo I-C do
edital), situagéo que, na prdtica, impde a licitante o estabelecimento de
vinculo com o profissional indicado (norma infringida: Requlamento de
Licitagbes e Contratos do Sesi/Senai, art. 22, e jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido - Acérddos 600/2011, 727/2012, 526/2013 e
126/2013, todos do Plendrio, Acérdéo 2.575/2008-TCU-12 Cédmara, e
Sumula 272/2012)

Acérdéo n® 772/2009

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional
da universalidade de participacdo em licitagbes, impondo-se ao ato
convocatorio o estabelecimento de regras que garantam a selecdo da
proposta mais vantajosa para a AdministracGo, vedadas cldusulas
desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do

certame.

A licitagdo ¢ um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico,
amparada no principio da isonomia. Almejando a Administracdo a possibilidade de
realizar o negdcio mais vantajoso, o melhor negdcio e o de assegurar aos administrados
a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela
administracao. Sendo a fun¢ao da licitagdo a de viabilizar, através da mais ampla disputa,

envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacao
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do interesse publico.

Existe um grande equivoco deste o0rgdo de que pode exigir ja na fase de
habilita¢do, onde ndo ha qualquer confirmacao da contratacdo, que o interessado ja tenha

que possuir profissionais vinculados ao seu quadro de funcionarios.

Neste viés, € necessario também a analise a decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em consonancia com outros Acordaos do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e com a Sumula 272 do mesmo Tribunal:

Sumula n® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato. (Grifo nosso)

Vale salientar que o rol de documentos passiveis a demonstrar a qualificagdao
técnica dos licitantes estd devidamente compreendida na norma do artigo 67 da Lei de

Licitagdes 14.133/2021, sendo tal clausula de natureza RESTRITIVA e que assim versa:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional serd restrita a:

I - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢cdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacgéo;

Il - Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execu¢do de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;
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Il - Indicagdo do pessoal técnico, das instala¢bes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢cdo do objeto da licitacGo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

V - Registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente, quando for

0 caso;

VI - Declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obriga¢bes

objeto da licitagdo.

Todo ato da administragdo publica tem que ser fundamentado, e, a restricao

solicitada na qualificacdo técnica, ndo tem fundamentacdo que a sustente, pois nao

encontra base juridica apta a se sustentar.

Pelo exposto, depreende-se que as exigéncias de qualificacao técnica autorizadas

por lei e pela Constituicdo sdo somente aquelas indispensaveis, necessarias ao fiel

cumprimento do contrato. O que exceder a isso constitui afronta a isonomia, a legalidade

e a ampla concorréncia que devem ser observadas em todos os procedimentos licitatorios.

Trecho do julgado TCE-PR 613833/2006:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no
tocante a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da

lei. E impossivel deixar de remeter & avaliagdo da Administracdo a fixagdo
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dos requisitos de habilita¢do técnica. Essa competéncia discriciondria nGo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes...” (TCE-PR 6138332006, Relator: NESTOR
BAPTISTA, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 24/07/20009).

A qualificagdo técnica, nas palavras de José¢ Cretella Junior, presta-se ao seguinte

(...) para a concretizacéo plena do objeto do contrato, (...) o licitante
deverd apresentar prova de que tem aptiddo para contratar, bem como
que se apdia em infraestrutura suficientemente idénea para a execug¢éo
do objeto do ajuste, nas condicées e prazos assinalados no edital. (Das

Licitagbes Publicas. 1993, p. 202).

Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona:

A Lei exigiu que o profissional integre os "quadros permanentes”,
expressdo que ndo foi objeto de defini¢cGo. Deve reputar-se que o quadro
permanente de uma empresa consiste no conjunto de pessoas vinculadas
a ela com cunho de permanéncia, sem natureza eventual ou precdria.
Tem-se entendido que isso se passa nos casos de vinculos trabalhista ou

societdrio. O profissional que é empregado de uma empresa faz parte de
seu quadro permanente. O mesmo se poe relativamente aos sdcios. Um

prestador de servigos, sem vinculo empregaticio, preencheria os requisitos
legais? Na praxe da atividade administrativa, tem-se rejeitado a hipdtese,
mas parece que o tema comporta maior aprofundamento. Suponha-se um
arquiteto de renome e de grande reputagdo, que se dispde a prestar seus
servigos de consultoria a uma empresa de engenharia. Tendo assumido
deveres de desempenhar suas atividades de molde a assegurar a
execu¢do satisfatoria do objeto licitado, seria correto entender que os

requisitos de qualificacdo técnica profissional foram atendidos?
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Responde-se de modo positivo. A autonomia no exercicio da profissdo
descaracteriza o vinculo empregaticio mas ndo afasta a qualificagdo do
sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito ndo compode o

quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar seus
servicos de modo permanente, durante a execugdo do objeto licitado. Ndo
é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir" emprego "para certos
profissionais. Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar da licitagdo. A interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distor¢do: o fundamental, é que o profissional tenha condi¢coes de
efetivamente desempenhar os trabalhos por ocasido da execugcdo do
futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificacGo empregados apenas para participar da

licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de
servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum.
Alids, essa é a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaragdo de disponibilidade
apresentada pelo licitante. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos Tribunais, Pdgina RL-1.9).

Nas palavras do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Ndo sGo admissiveis exigéncias de comprovagéo de atividade ou aptiddo
com limitagées de tempo, de época ou ainda de locais especificos, assim
como quaisquer outras ndo previstas na lei e que inibam a participa¢do
no certame, sendo certo, ainda, que as exigéncias relativas a instala¢do
de canteiros, a maquinas, equipamentos, pessoal técnico especializado,

havidas como indispensdveis para o cumprimento do objeto,
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considerarse-Go atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita
e declarag¢do formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, sendo
vedadas tanto exigéncias de propriedade quanto de localizagdo prévia
(art. 30, §§ 52 e 62)” (Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros.

229 Ed. p.568/569).

Portanto, na fase de habilitagdo, a Administragdo ndo pode fazer exigéncias
indevidas e impertinentes, conforme legislagdo vigente. Exigéncias editalicias, sejam
elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nio podem ser

desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame.

Insta salientar a taxatividade de tais exigéncias, isto €, considerando que o presente
instrumento convocatdrio possui como base a Lei n® 14.133/2021, os documentos devem
ser limitados aos susoditos, compreendendo assim, a taxatividade do referido dispositivo

legal.

Vale ainda pontuar entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido

(TCU):

(..) b.1) abstenha-se de exigir a apresentacdo de documentos de
habilitagéio que ndo estejam previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93
e justifique, de forma clara e precisa, eventuais inabilitacbes de licitantes
ou desclassificagées de propostas (item 10.1.1.5 do Relatorio de Auditoria

160197-CGU e fis 273, vol. 1). (grifo nosso)

Ex positis, ao compreender o elencado pela lei de licitagdes, principios basilares
do Direito Administrativo e entendimentos consolidados por diversos tribunais patrios, ¢
possivel vislumbrar a ilegalidade da referida exigéncia. Portanto, ¢ imperioso retornar a
base das contratagdes e licitagdes, isto €, cumpre expor que o objetivo da Administragdo
Publica, ao elaborar o edital de licitacdo, ndo ¢ inserir no instrumento convocatdrio o
maior numero de exigéncias possiveis ou ainda imposigdes descabiveis, mas apenas
aquelas suficientes a revelar a capacidade juridica, técnica e econdmica do licitante.
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Notem que a norma acima transcrita nao concede a Administracdo Publica, para
fins de comprovacao de qualificagdo técnica durante expectativa o processo licitatorio, a
prerrogativa de exigir a apresentacdo de documentacio de futuros prestadores de servigos
ou empregados, mas sim, exigir compromisso formal, por intermédio de declaracdo, o
que pode ser exigido pela Administragao, alterando a disposi¢ao do edital para declaragao
de compromisso de apresentacdo de tal documento apds a contratacdo, visto que a
entidade profissional competente, no caso em tela ¢ a do ao estado onde a empresa ¢

constituida e/ou ja prestou servigos.

A exigéncia desta documentagdo para empresas ndo vencedora ¢ extremamente
exorbitante, visto que o cadastro suplementar acarretard custos sem a menor previsao de
celebragdo de contrato. Vale ressaltar que a documentagdo exigida ¢ imperiosa para
auferir a capacidade técnica da empresa. Entretanto, a forma em que se encontra prevista
no instrumento convocatorio restringe o universo de participantes, assim, vilipendiando

o principio da competitividade.

Razao pela qual a alteracdo do que dispde os itens 8.11.2.b e 8.11.2.c, se mostra
vantajosa para esta Administragdo, uma vez ampliada a abrangéncia de maior quantidade
de interessados o objetivo de economicidade financeira prevista na Lei de Licitagdo estara

resguardado.

Assim como preceitua os principios norteadores do processo de compras publicas,
quais sejam, o da competitividade, isonomia entre os licitantes, livre concorréncia e

vinculacao ao instrumento convocatorio.

Desta feita, entende-se por equivocado a maneira como as documentagdes estao
sendo exigida nos itens 8.11.2.b e 8.11.2.c do edital de licitagdo, ja que nao gera nenhum
efeito pratico para fins de avaliacdo da qualificacao técnica minima dos licitantes, como
também, onera os licitantes e viola, claramente, a lei e a jurisprudéncia predominante dos

Tribunais de Contas da Unido e de Minas Gerais.
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Como dito anteriormente, a luz do artigo 9° da Lei 14.133/2021, ¢ vedado aos
agentes publicos incluir cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo do certame.

A conjugacdo de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a
averiguagdo de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a que se destina o
objeto da licitagdo configura, na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa. No
presente caso, a delimita¢do velada por meio de qualificacdo técnica, afigura verdadeira

restricdo a competitividade.

Pelo exposto, REQUER que seja excluida para fins de qualificacdo técnica na fase
de habilitagdo, a solicitagdo da documentacao contida nos itens 8.11.2.b e 8.11.2.c, e que
os mesmos sejam solicitados apenas e tio somente da empresa declarada vencedora
da licitacdo e somente quando da assinatura do contrato e/ou ata de registro de
precos, ou em outro momento a ser definido pela administracio apés a homologacao

do processo.

VII - DO PEDIDO

Aduzidas as razdoes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante,
requer, com supedaneo na Lei n°. 14.133/2021 e suas posteriores alteragdes, bem como
as demais legislacdes vigentes, o recebimento, analise e admissao desta pega, para que o

ato convocatodrio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Uma vez superada as ilegalidades apontadas, requer seja determinada a
republicacdo do Edital, inserindo as alteracdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme Lei n°® 14.133/2021.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Curitiba, 27 de agosto de 2024

Luciene da Silva — S6cia Administradora

CPF 855.939.749-34 ¢ RG 5.800.851-6 SESP/Pr
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Séao José dos Pinhais, 16 de agosto de 2024

LUCIENE DA LUCIENE DA S1VA5499974934
. ados: .08. -40:
SILVA:85593974934 '_303,00 2024.08.27 14:40:00

Luciene da Silva — Sécia Administradora
CPF 855.939.749-34 e RG 5.800.851-6 SESP/Pr
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