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DIVULGACAO DE DISPENSA DE LICITACAO
DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO DE DISPENSA DE LICITACAO N
001/2024

O Fundo Municipal de Saude do Municipio de Anitpolis torna publico para
conhecimento de todos os interessados que realizara processo de dispensa de
licitacAo para a Contratacdo de empresa especializada para fornecimento,
implantacéo, configuracéo de Servicos de integracao telefénica, composta por Central
PABX IP exclusivamente em NUVEM/CLOUD, aparelhos telefénicos IP, instalagéo,
manutencdo, preventiva e corretiva, transferéncia de conhecimento com suporte
técnico especializado, atualizagdes tecnologicas, ligacdes locais e nacionais para
telefone fixo e moéveis. O sistema devera fornecer 30 ligacdes simultaneas com
capacidade abrangéncia para até 16 ramais IP, para a Unidade Basica de Saude e a
Secretaria Municipal de Saude de Anitapolis/SC

| - DO OBJETO

1.1. O objeto Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantacao,
configuracédo de Servigos de integragao telefonica, composta por Central PABX IP
exclusivamente em NUVEM/CLOUD, aparelhos telefonicos IP, instalacéo,
manutengao, preventiva e corretiva, transferéncia de conhecimento com suporte
técnico especializado, atualizacdes tecnologicas, ligacbes locais e nacionais para
telefone fixo e moveis. O sistema deverd fornecer 30 ligagBes simultdneas com
capacidade abrangéncia para até 16 ramais IP, para a Unidade Béasica de Saude e a
Secretaria Municipal de Saude de Anitapolis/SC

1.2. Segue-se a descricdo do objeto que se pretende contratar:

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantacdo, configuracdo de
Servicos de integracdo telefénica, composta por Central PABX IP exclusivamente em
NUVEM/CLOUD, aparelhos telefénicos IP, instalacdo, manutencdo, preventiva e corretiva,
transferéncia de conhecimento com suporte técnico especializado, atualizacdes tecnoldgicas,
ligacOes locais e nacionais para telefone fixo e moveis. O sistema deverd fornecer 30 ligacdes
simultdneas com capacidade abrangéncia para até 16 ramais IP, para a Unidade Bésica de
Saude e a Secretaria Municipal de Saude de Anitapolis/SC

Abrangendo todos os requisitos especificados que segue abaixo:

1. PABXIP Nuvem;

e 16 Telefone IP com fio ou 30 Headset USB com fio (possivel mesclar, mantendo total
de 16;

e Pacote de minutos ilimitado para telefones Fixo Brasil;
e Pacote de minutos ilimitado para telefones Movel Brasil;

e 16 Usuarios de atendimento da plataforma;
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e 01Gestor de plataforma;
e Portabilidade de 16 linhas do municipio para a tecnologia SIP;

a) Fornecimento de equipamentos para interligacéo da rede publica de telefonia com o
objeto desta licitagéo.

b) Fornecimento de software de gestao e gerenciamento do sistema de telefonia IP.

c) Implantacédo, configuragcdo e manutencdo dos equipamentos e sistemas previstos
neste edital.

d) Suporte técnico aos equipamentos fornecidos pela contratada.
e) Suporte nos canais de comunicagao com a rede publica fornecidos pela contratada.

f) Treinamento aos usuarios do sistema de telefonia.

2. ESPECIFICACOES TECNICAS DO PABX IP NUVEM
a) Especificacbes Técnicas Minimas e Obrigatdrias para Prestacdo dos Servicos.

b) Seréo aceitos para fins de contratacéo, equipamentos de comunicac¢ao que utilizem
arquiteturas baseadas em PABX IP Nuvem/Cloud com hospedam na Internet (fora da
rede LAN do Municipio).

c) S&0 necessarias as seguintes caracteristicas para a implantacao do Projeto:

d) Qualquer funcdo de roteamento de chamadas deve ser automatica e transparente
ao usuario.

e) Permitir no encaminhamento de trafego, modificacado, insercao e absorcao de digitos
sempre que necessario;

f) Utilizacdo de Operadora IP com simples cadastro da conta SIP ou IAX;

g) Possibilitar a rota de ligacbes com separacdo automatica de destinos para operadora
IP, via Dial Plan;

h) Possibilitar o uso de rotas analdgicas ou digitais. Deve, também, possibilitar a tomada
de rota alternativa caso a principal esteja congestionada, permitindo a inclusao ou
remocao de digitos de envio;

i) Permitir o roteamento do trafego de chamadas através de interfaces celulares.
j) Suporte a servidor STUN;

k) Buffer de Jitter;

[) Suporte a NAT,;

m) Negociacdo de Codecs;

n) Multiplos registros por conta de usuario;
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0) Suportar os seguintes padrdoes de mercado de Codec de voz GSM, G.722.1 (banda
larga), G.722.1C (banda larga 32 kHz), G.722 (bandalarga), G.711 aLaw e uLaw, G.726
(16k, 24k, 32k, 48k) AAL2, G.723.1, G.729AB, iLBCcg.

p) Facilidades dos Ramais:

* Interligagéo automatica entre ramais;

» Discagem abreviada para ligacdes Externa,

* Interligacéo da rede publica com os ramais, segundo suas classes de servico;
* Transferéncia nas chamadas de entrada e saida;

» Estacionamento de chamadas com retorno por discagem de codigo especifico;
* Facilidade de Identificacdo vocalizada do ramal;

* Os ramais de um grupo consecutivo poderdo ser acessados por seus numeros
individuais ou pelo niamero geral do grupo;

» Captura de chamadas. Essa facilidade devera ser acessivel a todos os ramais
pertencentes a um mesmo grupo de captura.

* Possibilidade de qualquer ramal dos equipamentos de comutacao ser habilitado, ou
desabilitado pelo seu usuario com uso de senha para efeito de estabelecimento de
chamadas externas (cadeado eletronico);

» Devera ser possivel a mudanca de ramais do mesmo tipo através do uso de codigos
especificos sem a necessidade de mudancas na rede.

gq) O sistema de gerenciamento devera ser acessivel via WEB, possibilitando seu
acesso de Computadores e dispositivos moveis através de qualquer navegador.

r) Canais simultaneos de saida igual a quantidade de linhas a serem portadas;

3.ESPECIFICA(;(3ES TELEFONE IP COM FIO E HEADSET USB COM FIO
Aparelho telefénico IP com fio:

a) Duas Contas SIP.

b) 4 teclas sensiveis ao contexto com programagao XML.

c) Conferéncia de cinco vias.

d) Tela LCD de 132 x 48 (2,41 pol.)

e) Discagem com um clique.

f) Suporte ao Idioma Portugués.

g) Agenda para download (XML, LDAP, até 2000 itens), chamada em espera, log de
chamadas (até 800 registros).

h) Portas de 10/100 Mbps com comutador duplo.
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4. LINHAS FIXAS

4.1 A empresa contratada deve prestar os seguintes servicos de telefonia fixa comutada
(STFC/SIP) - Tronco VolIP; Fixo para Fixo e Fixo para Movel, Local e DDD, atendendo
demandas da Prefeitura de Anitapolis, conforme especificacbes que seguem:

4.1.1. Franquia ilimitada para as discagens Fixo para Fixo, Fixo para Mével, Local e
DDD;

4.1.2. A CONTRATADA devera realizar a portabilidade de 02 linhas analégicas
atualmente na Operadora Oi, mantendo o mesmo numero divulgado de todas;

4.1.3. A CONTRATADA devera prestar os servicos de suporte técnico e manutencao,
a fim de garantir a disponibilidade e o bom funcionamento dos servicos contratados,
nos termos deste edital.

4.1.4. A CONTRATADA devera disponibilizar uma ferramenta de contato rapido para
suporte técnico, preferencialmente com canal de atendimento via WhatsApp.

4.1.5. A CONTRATADA devera fornecer um sistema de comunicacao de voz sobre IP
(VoIP) que utilize o protocolo SIP (Session Initiation Protocol) para sinalizacdo e
controle multimidia para chamadas de voz, suprindo as necessidades de comunicacao
telefénica do Fundo Municipal de saude de Anitapolis, mediante cotacdo Servico
Telefénico IP — SCM/STFC nas modalidades Local e Longa Distancia Nacional.

4.1.6. Nao serdo aceitas solucdes hibridas ou que necessitem de adaptadores ou
softwares para conversao de protocolos ou de gateways para implementacdo do
protocolo SIP. N&o sera permitido a instalagdo de gateways/SBC externos, sendo
OBRIGATORIO a instalacéo das linhas no PABX IP (Nuvem) do cliente, através de IP,
porta, usuario e senha (tronco SIP/IP);

4.1.7. A solucéo ofertada devera prover suporte aos seguintes codecs de voz padrées
de mercado: G.711 type A-law e G.711 type p-law; G.722; G.729, G.729A ou G.729AB;

4.1.8. A CONTRATADA deve liberar acesso a um painel web, onde seja possivel
visualizar a bilhetagem e extrato de ligacdes em tempo real e também registros
anteriores hd no minimo 3 meses, bem como ativagdo de fun¢bes de siga-me direto
nas linhas, sem necessidade de abertura de chamado técnico, tendo a propria
CONTRATANTE autonomia para ativar e desativar tais servicos.

4.1.9. A contratacdo dos servicos € necessaria visando a otimizacdo no servico de
telefonia. A estrutura atual, composta por linhas analégicas via par metalico e
adaptadores/gateways, ndo é suficiente para suprir as necessidades da administracédo
publica. Com isso, constatou-se diversos problemas na qualidade das ligacdes, desde
falhas de sinal até quedas de ligacdo. Sendo assim, optou-se pela aquisicdo de um link
de mais qualidade e robustez.

4.1.10. Optou-se por autenticar as linhas no PABX IP (Nuvem) via SIP TRUNK por
oferecer as mesmas funcionalidades de uma conexao digital. A diferenca € que nao
precisa de uma conexdo exclusiva com a operadora. A conexdo entre 0 PABX e a
operadora que fornece o servico SIP Trunk € realizada através da rede de dados
(Internet), ndo necessitante de um LINK EXCLUSIVO da mesma operadora SIP.
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Item Especificagcdo Unid. Quant.
01 PABX NUVEM (MENSAL) Un 16
02 LINHA DIGITAL ILIMITADA (MENSAL) Un 2
03 MAO DE OBRA DE INSTALACAO Un 01

Os servigcos devem ser continuos sem interrupgdes ou reducdo do espaco
contratado pelo Municipio.

Quando houver problemas em disponibilidade deve-se avisar o Municipio com
antecedéncia de 24 horas.

A indisponibilidade nao deve ultrapassar o prazo de 01 (uma) hora.

Havendo problemas técnicos de conexao o atendimento deve ser de imediato
com técnico qualificado para resolucéo dos problemas ocorridos.

4.1.11 Esta divulgacéo néo diz respeito a realizacao de licitacéo.

II - DO PRAZO

1. O prazo para apresentacao de propostas adicionais pelos eventuais interessados
inicia em 25 de margo de 2024 e encerra em 27 de marco de 2024 as 17:00hs.

[l - DO PROCEDIMENTO

1. Os eventuais interessados deverdo encaminhar suas propostas para o endereco
eletrénico licita@anitapolis.sc.gov.br no prazo supracitado, as quais observardo o
disposto a sequir:

a) conter o nome do proponente, endereco, identificacao (individual ou social), o
n°® do CNPJ e da Inscricdo Estadual, numero de telefone, fax e e-mail;

b) suas folhas devem estar datadas, assinadas e rubricadas pelo seu
representante legal, podendo ser de forma digital, desde que atendidos os
requisitos legais;

C) nos precos propostos deverdo estar incluidos todos os custos diretos e
indiretos necessarios a perfeita execucdo do objeto, composicdo do BDI,
entregas, encargos sociais e inclusive as despesas com materiais e/ou
equipamentos fornecidos, méao de obra especializada ou néo, fretes, seguros em
geral, equipamentos auxiliares, ferramentas, encargos da Legislacéo Tributaria,
Social, Trabalhista e Previdenciaria, da infortunistica do trabalho e
responsabilidade civil por quaisquer danos causados a terceiros ou dispéndios
resultantes de impostos, taxas, regulamentos e posturas municipais, estaduais
e federais, enfim, tudo o que for necessario para a execucao total e completa do
objeto desta licitagéo;

d) o prazo de validade da proposta de precos que ndo podera ser inferior a 30
(trinta) dias, contados da abertura do prazo para envio;

e) conter valor unitario e valor total com a quantidade estimada;
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f) conter discriminados em moeda corrente nacional os precos dos itens limitados
a 02 (duas) casas decimais para os centavos; e

g) especificagdo completa do produto oferecido de acordo com as apresentadas
na Proposta Eletrénica com informacdes técnicas que possibilitem a sua
completa avaliagdo, totalmente e estritamente conforme descrito acima.

1.2. O eventual interessado, ao enviar sua proposta, declara compreender que nao
estéa participando de uma licitacdo, mas fornecendo proposta adicional para a afericéo,
por parte da Administracdo, da vantajosidade da escolha a ser contratada em
processo de dispensa de licitacao.

1.3. O prosseguimento do processo de contratacdo direta ja iniciado nao €
condicionado a apresentacdo de propostas, podendo ser realizada a contratacéo
mesmo que o0 prazo transcorra in albis.

1.4. A selecdo da contratada ndo estara restrita aqueles que encaminharem suas
propostas, podendo a Administracdo selecionar a proposta de terceiro alheio a este
procedimento.

1.5. A divulgacgéo da proposta selecionada como mais vantajosa far-se-a junto ao teor
da autorizagdo da autoridade competente, a qual fara a indicagdo da pessoa a ser
contratada, nos termos do art. 72, inciso VIII e paragrafo Unico, da Lei Federal n.
14.133/2021.

1.6. Duvidas ou esclarecimentos poderdo ser solicitadas através do endereco
eletrénico supracitado.

Anitapolis, 22 de marco de 2024.

Linkom Willam Hanck
Secretéario Municipal de Saude
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Processo Administrativo Licitatério de Dispensa de Licitagdo n. 001/2024

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, IMPLANTACAO, CONFIGURACAO DE SERVICOS DE
INTEGRACAO TELEFONICA, COMPOSTA POR CENTRAL PABX IP
EXCLUSIVAMENTE EM NUVEM/CLOUD, APARELHOS TELEFONICOS IP,
INSTALACAO, MANUTENCAO, PREVENTIVA E CORRETIVA, TRANSFERENCIA
DE CONHECIMENTO COM SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO,
ATUALIZACOES TECNOLOGICAS, LIGACOES LOCAIS E NACIONAIS PARA
TELEFONE FIXO E MOVEIS. O SISTEMA DEVERA FORNECER 30 LIGACOES
SIMULTANEAS COM CAPACIDADE ABRANGENCIA PARA ATE 16 RAMAIS IP,
PARA A UNIDADE BASICA DE SAUDE E A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE ANITAPOLIS/SC.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratacéo visa planeja-la, juntamente com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessério para a licitacdo de bens e
servigos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIll, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informacgdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia
para a selecédo da proposta, bem como as condi¢des que regerdo a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria das
licitacbes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situacdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, € verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; |[...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucdo do processo para a realizacdo de Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento, implantacdo, configuracdo de Servigcos de integracao telefénica, composta por
Central PABX IP exclusivamente em NUVEM/CLOUD, aparelhos telefonicos IP, instalacéo,
manutengdo, preventiva e corretiva, transferéncia de conhecimento com suporte técnico
especializado, atualizacdes tecnoldgicas, ligagdes locais e nacionais para telefone fixo e
moveis. O sistema deverd fornecer 30 ligagbes simultdneas com capacidade abrangéncia
para até 16 ramais IP, para a Unidade Basica de Salde e a Secretaria Municipal de Saude
de Anitapolis/SC

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A Unidade Basica de Saude de Anitapolis e a Secretaria Municipal de Saude estédo
com a central de telefonia precaria, ja vem fazendo algum tempo. Os gastos com a prestacao
de servico e equipamentos sdo permanentes sem conseguir ter assisténcia ou manutencao,

por tais situacbes o Municipio foi em busca de orcamentos e empresas prestadoras de
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servicos no ramo de atividade de telefonia movel e fixa. Sendo que é um meio de
comunicacdo de alta relevancia para realizacdes de atividades internas e externas €
principalmente para os Municipes ter acesso as informagdes necessérias. Pois estes servi¢cos
sdo essenciais a operacionalizacdo das atividades prestadas pelo Municipio de Anitapolis,
proporcionando canais de atendimento ao publico interno e externo, e especialmente as
necessidades gerais da Administragdo, como contato com servicos médicos de outros
municipios, marcacgfes de cirurgias e procedimentos e até mesmo contato interno e externo
com 0s pacientes.

O servico de telefonia caracteriza-se como um dos principais meios de comunicacao
utilizados, tanto para cumprimento dos fins institucionais quanto para atendimento aos
Municipes. A utilizacdo deste meio de comunicacdo requer um mecanismo de constante
atualizacdo tecnologica e seguranca operacional, com a finalidade de assegurar a
continuidade e a manutencdo dos servigcos prestados. Nesta esteira, destaca-se que a
continuidade na prestacdo deste servico torna imperativa a contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de telefonia, de modo a suprir as necessidades de comunicacbes
telefénicas desta Administragdo com economicidade e €eficiéncia.

A presente contratacdo objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que garanta a boa qualidade dos servicos prestados com recursos
tecnologicamente atualizados, para garantir a instalacdo, configuracéo e licencas de ramais,
licenca para mesa virtual, manutencao e assisténcia técnica referente ao servi¢o de telefonia
como meio de comunicacdo com os fornecedores, prestadores de servico e sociedade em

geral.
2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacéo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contrata¢des da administracéo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagdes em que a contratacdo poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatério.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hip6teses
de contratacdo direta denominadas de dispensa de licitacdo — quando o certame em tese

poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administragdo a ndo o realizar — e de
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inexigibilidade de licitagdo — quando, em raz&o da inviabilidade de competi¢éo, a licitacdo
seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competi¢do, a
contratacéo direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢éao analisada quando iniciado o
processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso
vidvel a competicdo, analisar-se-4 a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-
4 a licitagdo, conforme leciona Marcal Justen Filho?:

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitacdo ndo é instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a
licitacdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicéo é viavel e, teoricamente, a licitagdo
poderia ser promovida. Nao o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a
licitacdo poderia conduzir a selecéo de solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista
circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da realidade
extranormativa, enquanto a dispensa € uma criacéo legislativa. [...] Como decorréncia,
a conclusdo acera da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se se a
competicao é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver

viabilidade de competicdo, passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hip6tese
de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizacdo
de inexigibilidade de licitagdo, € de se descarta-la sumariamente, eis que se verificou na
pesquisa de precos realizada concomitantemente a este Termo de Referéncia a existéncia de
variedade de fornecedores para o objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso ndo se subsume a qualquer das situagfes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo é vantajosa para a Administracéo a
realizacdo de contratacbes em condi¢cbes padronizadas; b) os servigcos serdo utilizados
diretamente pela administracdo publica, ndo sendo possivel a selecdo pelo beneficiario da
prestacdo; e ¢) ndo ha flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condicbes de
contratagéo deste servigo.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contrata¢des da administracéo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situacdes em que a contratac@o poderia ser realizada sem prévio

processo licitatorio.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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Nesse cenario, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsdo de uma contratacao direta
denominada de dispensa de licitacdo, situacdo em que, muito embora seja possivel a
realizacdo de processo licitatério ante a viabilidade de competicdo, a administracao fica
autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa por baixo valor, contida
no art. 75, inciso Il e § 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[...]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo seréo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou
fundagéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Trata-se de uma simples e necessaria relacdo de custo-beneficio do procedimento,
dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a administracdo realizar o
processo licitatorio e as vantagens na contratacdo que dele serdo resultantes, como dispde

Joel de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor € conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver rela¢éo proporcional entre os gastos
da Administracéo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com
ele. Nas hip6teses em que as vantagens econémicas pretensamente produzidas pela
licitacdo publica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o
procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a
Administragdo Publica a arcar om custos financeiros para firmar contratos de
pouquissima repercussao, que nao lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral®:

Essa hipétese de dispensa se justifica em razdo do principio da economicidade, cuja
significacdo atribuida por parcela consideravel da doutrina brasileira sintetiza a sua
pré-compreens&o como respeitante & minimizacdo de custos. E dizer, ao se verificar
gue o custo do procedimento licitatorio sera superior ou préximo ao custo da obra ou
servigo a ser contratado, h4 uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que
justifica a dispensa de licitag8o. H& aqui uma verificagdo a priori pelo legislador, da
relagdo custo e beneficio em relagdo a realizagdo de licitagdo para contratagdo
publica.

Assim, verificou e dispds o legislador que em contratacdes para aquisi¢cdes de bens e

prestacdes de servicos em geral até o valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
237.

8 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1004-
1005.



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE ANITAPOLIS

CNPJ 82.892.332/0001-92

Rua Gongalves Junior, 260 — Centro — 88475-000 — ANITAPOLIS — SC

Fone: (0xx) 48 3256-0188 — Fax 3256-0188 E-mail:prefeitura@anitapolis.sc.gov.br

14.133/2021, os beneficios da licitagdo ndo superam necessariamente 0S seus custos
operacionais, dispensando, consequentemente, a administracéo de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe sdo atualizados anualmente,
conforme disp6e o art. 182 da Lei Federal n. 14.133/2021, de modo a refletir o custo-beneficio
da realizacéo da licitagdo a cada ano, estando adequados para o ano de 2024 através do

Decreto Federal n. 11.871/2023, conforme redacéo:

DECRETO N° 11671, DE 2% DE DEZEMERO DE 2023

Atualiza oz valores estabelecidos na Lei n® 14132 de 1° de abril
de 2021

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no usa da atribuicas que Lhe confere o art 84, caput, inciso [V
da Constituigdo, e tende em vista o disposto no art. 182 da Lei n® 14123, de 1* de abril de 2021

DECRETA:

Art. 17 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14133 de 1% de abril de 2021, na
forma do Anexc.

Art. 29 & atualizacio dos valores de que trata o art. 1% serd divulgada no Portal Macional de
Contratagges Publicas - PNCP. conforme o disposto no art. 182 da Lei n® 14133, de 2021

Art. 3% Fica revogado o Decreto n® 11.317, de 29 de dezembeo de 2022

Art. 4% Este Decreto entra em vigor em 17 de jansiro de 2024

Brazilia, 29 de dezembro de 2023, 202° da Independéncias e 135° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristing Kiami Mon
AMEXO

ATUALIZACAD DOS VALORES ESTABELECIDOS MA LE| N° 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALDOR ATUALZADD

RS 239524 058 14 (duzentos e trinta & nove milhBes seiscentos e vinte e quatro
mil cinquenta & cito reais e quatorze centavos)

Art 6% caput. inciso XX

z - R% 35943608 itrezentos e cinquenta & nove mil quatrocentos e trinta e seis

Art 37520 reais & oito centavos)
M R% 359.436.08 itrezentos e cinquenta & nove mil quatrocentos e trinta e seis
Art. 70, caput . incizo Il reais & oo centawos)
Art 75, caput , inciso | R% 119812 02 (cento & dezenowe mil citocentos & doze reais e dois centavos)
Art 75, caput , inciso | RS 5990802 (cinquenta & nove mil novecentos e =sis reais 2 dois centavos)
Art 75 caput, inciso IV, | RS 35943608 itrezentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e trinta e seis
alinea "c” reais & oito centavos)
Art 75§70 RS 9.534 97 (nowe mil quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e sste
ST centavos)
Art 95, 52 RS 1128120 (onze mill novecentos & oitenta & um reais & vinte centavos)
Presidente da Republica Federativa do Brasil

No presente caso, conforme sera exposto mais a frente, o valor estimado da contratacéo
do objeto é uma parcela Unica de mao de obra na instalagéo do sistema e inferior, portanto,
ao limite tracado pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da realizagdo de
licitacdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-a a contratacao direta pela
dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos

documentos necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacé@o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Assim, a contratagdo do presente objeto serd realizada através processo de
contratacdo direta por dispensa de licitagdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n.

14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do municipio.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contrata¢ao

direta sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento
de formalizagdo de demanda, j& devidamente acostado aos autos deste processo de
contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o
caso”.

Sobre as hipéteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de

Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 prescreve como necessario
o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s demais documentos devem ou
nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificagcao de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracado de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacao. A reda¢do do inciso
| do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
andlise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a
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Administragdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los ou
nédo. Isso faz sentido, porque nado seria proporcional exigir estudo técnico preliminar e
andlise de riscos para contratacdes de pequena envergadura, como acontece, por
exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.4

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado com um
servico comum, a sua especificacao é realizada de modo suficiente neste termo de referéncia,
razdo pela qual afasta-se a elaboracéo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de contratacdo
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos
da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atengéo
ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producao.

Assim, tratando-se de contratagdo por dispensa de licitacdo de objeto de reduzido
montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou servico de

engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elabora¢do dos documentos.
3. DEFINICAO DO OBJETO

Servico de integracdo telefénica para secretaria municipal de saude de Anitapolis
SC.
3.1. OBJETO

: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantag&o, configuracéo
de Servicos de integragéo telefénica, composta por Central PABX IP exclusivamente em
NUVEM/CLOUD, aparelhos telefénicos IP, instalacdo, manuteng&o, preventiva e corretiva,
transferéncia de conhecimento com suporte técnico especializado, atualizacdes tecnologicas,
ligacOes locais e nacionais para telefone fixo e méveis. O sistema devera fornecer 30 ligacdes
simultdneas com capacidade abrangéncia para até 16 ramais IP, para a Unidade Basica de
Salde e a Secretaria Municipal de Saude de Anitapolis/SC, de acordo com as exigéncias do

Termo de referéncia.

3.2. NATUREZA
Os servicos que da origem ao objeto do presente processo séo classificados como

servicos continuo de natureza comum.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
129.
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3.3. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

1| 12 Més PABX NUVEM (MENSAL)
2 | 12 Més LINHA DIGITAL ILIMITADA (MENSAL)
3 | o1 Un MAO DE OBRA DE INSTALACAO

3.4. PRAZO DO CONTRATO E PRORROGACAO

O contrato resultante deste processo de contratacéo direta tera vigéncia de 12 (doze)
meses, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogavel por até 5 (cinco) anos, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratacdo objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que garanta a boa qualidade dos servicos prestados com recursos
tecnologicamente atualizados, para garantir a instalagédo, configuracéo e licencas de ramais,
licenga para mesa virtual, manutencéo e assisténcia técnica referente ao servigo de telefonia
como meio de comunicagdo com os fornecedores, prestadores de servi¢co e sociedade em
geral.

Os servicos devem ser continuos sem interrupgdes ou reducéo do espago contratado
pelo Municipio.

Quando houver problemas em disponibilidade deve-se avisar o Municio com
antecedéncia de 24 horas.

A indisponibilidade n&do deve ultrapassar o prazo de 01 (uma) hora.

Havendo problemas técnicos o atendimento deve ser de imediato com técnico
qualificado para resolucdo dos problemas ocorridos.

Abrangendo todos os requisitos especificados que segue abaixo:
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1 | 12| wMes PABX NUVEM (MENSAL)
> | 12| Mes LINHA DIGITAL ILIMITADA (MENSAL)
3 | o1 Un MAO DE OBRA DE INSTALACAO

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacao direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos

de habilitag@o e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacédo e qualificacdo minima, é requisito légico que eles
sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificacdo, ou seja, no presente
Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é importante
que a Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragcdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administracao
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que no tenha aptidéo para tanto. E fundamental cercar-se de
cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacdo das condigbes
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitacbes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitac&o juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no
caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.:
Art. 62. A habilitacéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes

e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
140.
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| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a
doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as

habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]
Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratacbes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razao de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentagéo julgada necesséria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacédo e a auséncia de grande complexidade
técnica dispensariam, por si s6, a necessidade de afericdo da habilitacdo econdmico-
financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnhecesséria, verifica-se que o presente objeto, em razdo da entrega
imediata (conforme “Descricdo da Solucdo como um Todo”) se conforma a situacdo prevista
no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa, inclusive integral, da
exigéncia de documentos de habilitagéo do contratado:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitag&o] poderéa
ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contrata¢cfes para entrega imediata, nas
contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de

licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracdo ja se encontra dispensada de
exigir quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo constitucional,
conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,” a comprovacéao de regularidade com a seguridade

social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou

6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-
966.

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
141.
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incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratacdo seja de pequena monta e realizada por contratacdo direta, a
Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovacao
de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo |he sendo dispensado o dever de exigi-las (quase) integralmente,
para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-4 a comprovacao, pelo
contratado, de sua habilitacéo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagfes, e a documentagéo a ser apresentada por ele limita-se
a comprovacéo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagéo
dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

11l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacéao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes
disposic¢des:

IV - serd exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢cos, como em processos licitatérios,
para fins de estimativa do valor da contratacdo e que serd utilizada, em documento posterior,
para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]
VII - justificativa de precos; [...]

O ambito do municipio existe o seguinte regulamento a ser respeitado, Decreto
012/2024,

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracao pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacdo
se o0 preco daquele que ja foi escolhido como contratado € compativel com o mercado,

conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr?:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que ndo
precisa se amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do prego do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de pregcos que € realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para
a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo é obrigatério que em contratagdo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que ndo
depende, insista-se, de cotagdo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor pre¢o, ndo seria uma contratacao direta,
mas um pregao com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da
doutrina especializada®:

No caso da contratacéo direta, 0 que se espera é que o preco seja “justificavel”, o que
ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou a média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel falar
em “preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o preco
de referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo divergéncias

entre o pre¢o obtido em pesquisa e o da contratacéo que se pretende formalizar, este
deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

6. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
136.

9 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de
recursos orcamentarios da administracao:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execucdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatorio ocorrerdo a conta de dotacdo especifica do orgcamento do exercicio de 2024, com

a seguinte classificacéo:

ITEM DESCRICAO DO ITEM Dotac&o
01 15.001.4.010.3.3.71.1.500.1
PABX NUVEM (MENSAL) 002/31
02 15.001.4.010.3.3.71.1.500.1
LINHA DIGITAL ILIMITADA (MENSAL) 002/31
03 . . 15.001.4.010.3.3.71.1.500.1
MAO DE OBRA DE INSTALACAO 002/31

7. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovagdo da habilitacdo, devera
constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagcdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prec¢o a ser contratado
e a comprovagdo de sua habilitacdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de
Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informagfes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢cbes que regerdo a futura

contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor
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no Termo de Referéncia um método objetivo para sele¢do de fornecer, eis que se estaria a
esbocgar um processo licitatério, ndo uma contratagcéo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal
n. 14.133/2021, a Administracdo deverd, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necesséarios a execugdo do objeto, e que seu preco € compativel com
o0 mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necesséria a todas as contratagfes, mas sem
alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhri®:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execug¢éo do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar
as previsOes orgamentarias (inciso 1V do artigo 72), a Administracdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua op¢éo (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuracéo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e
pela investigagéo das qualificages do futuro contratado (inciso V do artigo 72).
Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegéo
de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo
se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administragédo
Publica ndo pode fazer valer discriminagées desproporcionais e desnecessarias.
Portanto, para escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagdo direta se
dé em fungdo de mera indicacao de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para
a execucao do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado

e com o limite para dispensa por baixo valor.

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.

11 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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7.1. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SITIO ELETRONICO

O art. 75, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgacao da
realizacdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrbnico pelo prazo
minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo é permitir que,
mesmo ndo havendo uma licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratacdo por
dispensa, de modo a permitir que a Administracdo realize a contratacdo direta mais
vantajosa”.'? Assim, o legislador previu a possibilidade de, dentro da contratacéo direta, ser
realizada uma verdadeira “minilicitacao”, eis que se dara publicidade prévia, disponibilizar-se-
a prazo para apresentacdo de propostas pelos interessados, devendo a Administracdo
selecionar a “proposta mais vantajosa”.

De uma analise dos autos deste processo, verifica-se que a divulgacéo de aviso fora
devidamente realizada no sitio eletrbnico do municipio e no Diario Oficial dos Municipios,
tendo sido disponibilizado o prazo de 25/03/2024 a 27/03/2024 para a apresentacdo de
propostas adicionais pelos eventuais interessados. A eventual apresentacao de propostas no
prazo através do canal indicado no aviso deveré ser analisada no documento de justificativas,

junto com a escolha do contrato.

8. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

O objeto sera executado por qualificacdo técnica e menor preco.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

12 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1044.
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Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado
fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucédo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art.
7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
verificando se a publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificacdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execuc¢édo do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia para
dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina,
ou que ndo tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposi¢cbes do
Contrato.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucédo do objeto do
contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca o0s elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer davidas relativas ao contrato. A fiscalizagéo efetuada ndo exclui
nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao acompanhamento
do cumprimento das obrigacdes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos
solicitados, bem como atendendo a todas as solicitacdes de informacdes.

Qualquer comunicac¢ao ou notificacdo do contratante a contratada devera merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as sancdes e penalidades cabiveis, caso tal

determinacgdo nao seja cumprida.

10. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

Na sessao sera mencionado as formas de medi¢des de execucao do contrato e a

forma e condicdo de pagamento.

10.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande

complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificagdo de
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cumprimento pela contratada das obriga¢des previstas neste Termo de Referéncia e no

Contrato a ser elaborado, a ser realizada ap0s a publicagédo de cada texto legal.

10.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacao do servico, objeto da presente contratacao direta, devera
ser feito pela Administracéo em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria
em conta corrente de titularidade do contratado, o pagamento serd realizado mensalmente
até o decimo quinto dia subsequente, acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica e
arquivo XML, relatério dos servigos executados.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na habilitagdo.

Para fins de Imposto de Renda Retido na Fonte de que trata o art. 158, inciso |, da
constituicdo da Republica, o Municipio ir4 aplicar o disposto no art. 64 da Lei Federal n°
9.430/1996 e também a Instrucdo Normativa RFB n° 1.234/2012, conforme disposto no
Decreto Municipal 40/2023 que adota as leis e Instrugdo acima mencionadas no ambito das
contratagcdes municipais.

Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagéo
gualquer obrigacao financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de pregos ou corre¢céo

monetaria.

Anitapolis, 22 de margo de 2024.

Linkom Willam Hanck
Secretario Municipal de Saude



