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COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ANITAPOLIS — ESTADO DE SANTA CATARINA.

TOMADA DE PRECOS N° 62/2023

DJP CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ: 17.847.183/0001-88 Localizada na
Rua Tomaz Domingos da Silveira N° 3420, bairro Sdo Sebastizo Palhoga/SC CEP: 88136-000
TELEFONE: 48 3374-2997, E-MAIL: djp@djpconstrucoes.com.br, com fulcro no art. 109, |, da Lei.
8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a deciséo prolatada pelos membros da Comisséo de Licitagdo em 22/01/2024,
no bojo da Tomada de Pregos n. 62/2023 do Municipio de ANITAPOLIS, a empresa apresenta este
recurso administrativo.

|- DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Anitapolis, langou o Edital TOMADA DE PRECOS N.
52/2023, cujo objeto do certame é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUCAO DE PONTE EM CONCRETO EXTENSAO DE 49 METROS CUMPRIMENTO E 6,60
DE LARGURA, NA COMUNIDADE DO RIO DA PRATA.

No entanto, é imperativo que essa analise seja pautada pela interpretagéo criteriosa
das normas, evitando-se formalismos excessivos que possam comprometer o principio da ampla

concorréncia.

No presente caso, questionamos a inabilitagio da recorrente com base na alegacgéao
de que a certiddo de Recuperagao Judicial e Faléncia ndo estaria em conformidade com o edital.
Contudo, apés minuciosa revisdo, constatamos que todas as exigéncias foram devidamente atendidas,
estando a documentagéo regularizada.

Destacamos que a interpretagéo rigorosa e literal das normas, sem considerar a
substancia e a legalidade dos documentos apresentados, pode resultar em equivocos prejudiciais a
concorréncia e a eficacia do processo licitatorio. A recorrente, em conformidade com todos os

requisitos estabelecidos, encontra-se apta a executar os servicos para os quais nos habilitamos.
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Ressaltamos a importdncia de se buscar o equilibrio entre o rigor na analise
documental e a garantia da efetividade do processo licitatorio, evitando-se a exclusdo indevida de
concorrentes habilitados. Acreditamos firmemente na legalidade e regularidade da nossa
documentacio, razado pela qual solicitamos a revisdo e reconsideragdo da decisédo de inabilitagao.

Certos da seriedade e imparcialidade desta comissao.
Il - DAS RAZOES:

Certamente, a busca pela satisfagdo do interesse publico ¢ o norte
fundamental que deve guiar a Administragdo em todo procedimento licitatério. No entanto, é
crucial destacar que tal busca deve ser pautada por principios que garantam n&o apenas a
eficiéncia e economicidade, mas também a moralidade e a igualdade entre os participantes.

A escolha da proposta mais vantajosa deve ser realizada de forma criteriosa,
considerando ndo apenas aspectos financeiros, mas também critérios técnicos e qualitativos
gue assegurem a entrega de um servigo ou produto de qualidade a populagdo. Dessa forma,
o procedimento licitatério torna-se um instrumento essencial para a consecugéo dos objetivos
publicos, evitando desvios e assegurando a eficacia na utilizagdo dos recursos publicos.

A participagdo da Recorrente em diversas licitagbes no mesmo municipio,
incluindo a Tomada de Prego anterior de N° 52/2023, ocorrida na data de 18 de janeiro de
2024 onde nesta foi apresentada a documentag&o aqui discutida a Certidao de Recuperagio
Judicial (EPROC — Concordata Judicial), com a data de emiss&o em 18/12/2023 (sendo ela
valida por 90 dias) evidenciando a consisténcia e a regularidade da empresa nesse contexto.
Apresentamos esta em cdépia abaixo. E imperativo ressaltar que a empresa, ao apresentar
esta certidao vencida na presente licitagdo - Tomada de Precos N° 62/2023, agiu de forma
inadvertida, um mero equivoco de impressdo de documento que ndo compromete a sua
idoneidade ou capacidade para contratagéo visto que ela se encontra regular.
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NUmero do pedido: 1321551
FOLHA:1/1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

de Santa Catarina

CERTIDAO RECUPERAc&0 JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL E FALENCIA N2: 1321551
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS, na forma da lei, que, consultando os sistemas processuais, NAO CONSTAM em
tramitacdo nas comarcas do Estado de Santa Catarina ACOES FALIMENTARES EM GERAL contra:

NOME: DJP CONSTRUCOES

Raiz do CNPJ: 17.847.183

Pais endereco da sede : BRASIL

Estado endereco da sede : SANTA CATARINA

Municipio endereco da sede : PALHOCA

Endereco da sede : Rua Tomaz Domingos da Silveira 3420

Certiddo emitida as 15:53 de 18/12/2023.

a) Os dados que serviram de parametro para a realizacao da busca e para expedicao desta certiddo sdo de
responsabilidade do(a) solicitante, inexistindo qualquer conexao com a Receita Federal ou outra instituicao
publica para autenticagdo das informagdes prestadas, competindo ao(a) interessado(a) ou destinatario(a)
sua conferéncia.

b) Certiddo expedida gratuitamente, nos termos da Resolucao CNJ n. 121/2010 e Resolucao Conjunta
GP/CGJ n. 6/2023.
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Destaca-se que a situagdo em questdo pode ser faciimente esclarecida
através de consultas aos processos licitatérios imediatamente anteriores, onde a Recorrente
demonstrou sua regularidade ao apresentar uma certidao valida.

O equivoco na documentagado apresentada na licitacdo atual ndo reflete a
pratica reiterada da empresa, que se mostrou apta e em conformidade com os requisitos
estabelecidos em ocasides anteriores.

O principio da razoabilidade e a busca pela verdade material devem ser
levados em consideragao neste contexto. A Administragédo Publica tem o dever de avaliar cada
situagédo de forma equitativa, considerando a regularidade da empresa ao longo do tempo e o
simples equivoco na apresentagéo de um documento especifico.

Certamente, é crucial destacar que a Comissdo de Licitagdo possui a
prerrogativa e a responsabilidade de realizar diligéncias, bem como consultar fontes oficiais,
a fim de confirmar e esclarecer quaisquer duvidas ou circunstancias que possam surgir
durante o processo licitatério. Esse poder de confirmagéo e esclarecimento é essencial para
assegurar a ampla competitividade no certame e garantir a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacgao.

A busca pela melhor proposta deve ser guiada pelo principio da eficiéncia e,
ao mesmo tempo, pela promogéao da concorréncia leal e transparente. Inabilitar a Recorrente
por mero excesso de formalidade seria contraproducente e contrario aos principios que regem
0s processos licitatorios. Nesse contexto, &€ fundamental respeitar a capacidade da Comissé&o
de Licitag@o de avaliar, confirmar e esclarecer informagdes, permitindo a participagdo plena e
justa dos concorrentes.

E importante salientar que os tribunais tém reiteradamente manifestado a
proibicdo da inabilitagdo por formalismos excessivos, reconhecendo a necessidade de
flexibilidade e interpretacdo razoavel das normas para garantir a eficacia do procedimento
licitatorio. O poder de confirmagéo e esclarecimentos conferido & Comisséo de Licitagdo € um
instrumento valioso para corrigir eventuais equivocos ou duvidas, evitando penalizagées
injustas aos participantes.

Portanto, instamos a Comisséo de Licitagdo a considerar a possibilidade de
revisdo da decisao de inabilitagio da Recorrente, levando em consideragio o poder conferido
para esclarecimentos e confirmagdes, de modo a assegurar a competitividade e a efetividade
do processo licitatorio.

DO EXECESSO DE FORMALIDADE //)
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Certamente, a desclassificagao do licitante com base na alegagédo de que a
certidao de faléncia e concordata esta vencida merece uma analise mais aprofundada,
considerando o principio da ampla competi¢gdo e a possibilidade de diligéncias por parte da
Comissao de Licitagao.

Ademais, a Comissdo de Licitagdo possui a faculdade e a responsabilidade
de realizar diligéncias e acessar informacdes relevantes para confirmar a situagéo do licitante,
incluindo a verificagéo da validade de certiddes. O acesso ao site do Tribunal de Justica ou de
orgéos competentes pode ser uma pratica util para confirmar a situagdo juridica da
concorrente, permitindo uma avaliagdo mais precisa da sua capacidade legal.

Sobre o excesso de formalismo, assim o TCU se propde, ao "combate o
formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do
edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes" in verbis:

“PRIMEIRA CAMARA

Desclassificacdo de proposta em razdo de pregos unitarios inexequiveis Representagao
formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 7/2009, do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagdo de servicos de
manutengdo predial em unidades do banco. Os responsaveis pela condugdo do certame
foram chamados em oitiva, para apresentar justificativas quanto a “desclassificagdo de 10
(dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, por motivos meramente formais, em
desacordo com o principio do julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da Lei
n°® 8.666/93". Em seu voto, o relator reforgou a posigdo de que o Tribunal combate o
formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente as clausulas do
edital, de modo a excluirindevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a atuacéo
do controle externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a seu crivo,
afastar as préprias clausulas do edital que se mostram desarrazoadas e prejudiquem a
competitividade da licitagdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o voto condutor do Acérdéo
n.° 3.046/2008- Plenario. No caso concreto, concluiu o relator que o BNB né&o procedeu ao
arrepio do edital, nem se mostraram desarrazoados os critérios de julgamento observados
pelo banco para a desclassificagdo das licitantes. Destacou que o representante do Ministério
Publico junto ao TCU, em seu parecer, “demonstrou com precisdo que todas as propostas
desclassificadas apresentaram alguma inconsisténcia no custo da mao de obra, notadamente
pela falta de cotagéo dos adicionais noturno, de insalubridade e de periculosidade". E para o
Parquet especializado, "essas irregularidades relativas ao custo de mao de obra sdo indicios
de que as respectivas propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores
apresentados n&o séo suficientes para cobrir as despesas a que se destinam. E verdade que,
em principio, € da empresa contratada o dever de arcar com os eventuais erros existentes na
proposta que formulou. No entanto, se isso ndo ocorrer, esse 6nus recai sobre a

administragéo (..), conforme a Sumula 331, 1V, do TST (..)". E arrematou o relator; "a falta de
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seguranga por parte da administragéo em conhecer especificamente como se compdem o0s
itens de custo, tais como 0s mencionados, compromete o julgamento objetivo para a natureza
do objeto pretendido, que cuida essencialmente de prestagdo de servigos terceirizados".
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou a Primeira Camara no sentido de
considerar improcedente a representagdo. Acoérddo n.° 744/2010-1 a Céamara, TC-
010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010. ” (Original sem grifo

A inabilitacdo de um participante devido a um mero vicio formal,
especialmente quando esse vicio é escusavel e sanavel, vai de encontro ao proprio interesse
publico que fundamenta a ampla participagao de todos os interessados. Esse principio busca
proporcionar & Administragéo a escolha da proposta mais vantajosa, ao mesmo tempo em que
preserva o direito de participagéo do licitante que atendeu aos requisitos basicos do certame.

O procedimento licitatério deve ser orientado pela busca da melhor proposta
para a Administragéo, e ndo pela rigidez excessiva ou formalismos que possam prejudicar
licitantes de boa-fé. A oportunidade de sanar eventuais vicios formais é essencial para garantir
a equidade no processo licitatério, assegurando que a escolha seja feita com base na
qualidade e eficiéncia das propostas.

Além disso, é importante ressaltar que a inabilitacdo por motivos formais sem
relevancia substancial pode resultar na exclusdo de potenciais concorrentes capazes de
oferecer servigos ou produtos vantajosos para a Administragdo Publica. Isso, por sua vez,
contraria o proprio interesse publico que busca a obtengéo da melhor contrataggo.

Destaque-se que, apesar do dever de obediéncia ao principio da legalidade,
néo se pode admitir o formalismo em excesso, que acaba por prejudicar a administracéo

publica. Nas palavras do professor Margal Justen Filho:

“Nao € incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminacéo de
propostas vantajosas para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatério reservasse a sang¢do de nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim. Quando o defeito & irrelevante, tem de

interpretar-se a regra do edital com atenuagao. ” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9° edigdo. Séo Paulo: Dialética, 2002. p. 428)

A rigidez excessiva pode resultar na excluséo injusta de concorrentes que, de
outra forma, poderiam oferecer condigdes mais vantajosas na execucéo do objeto licitado.
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A Administragdo Publica deve, primordialmente, buscar a eficiéncia e a
obtencado da melhor proposta para atender aos interesses publicos. Quando um concorrente
demonstra preencher os requisitos exigidos, mesmo que de maneira formalmente diferente do
especificado, a avaliacdo deve ser pautada pela razoabilidade e pela busca pela proposta
mais vantajosa, conforme os principios do ato administrativo.

O excesso formal desarrazoado contraria ndo apenas a equidade entre os
licitantes, mas também os principios norteadores da administragdo publica, como a eficiéncia,
a moralidade e a legalidade. Portanto, reforgamos a necessidade de que a Comissdo de
Licitagdo considere esses argumentos e revise a decisdo de inabilitagdo, permitindo a

participagéo plena e justa da Recorrente no certame.

DA REVISAO DO SEUS PROPRIOS ATOS

O principio da autotutela é um fundamento essencial no ambito da
Administracéo Publica, conferindo-lhe o poder intrinseco de controlar e corrigir seus proprios
atos. Esse principio estabelece que a Administragéo possui a prerrogativa de anular atos que
se revelem ilegais, bem como revogar aqueles que se tornem inconvenientes ou inoportunos,
sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario.

Tal prerrogativa confere & Administragdo uma autonomia e agilidade no ajuste
de suas decisbes, permitindo que ela atue de maneira célere para corrigir eventuais equivocos
ou inadequagbes. A autotutela ndo apenas reforga a eficiéncia na gestéo publica, mas também
assegura a conformidade dos atos administrativos com a legalidade e os interesses publicos.

Ao dispensar a necessidade de intervengao judicial para a corregao de atos,
O principio da autotutela destaca-se como um mecanismo de autorregulagdo da
Administragéo, conferindo-lhe a responsabilidade e a capacidade de zelar pela legalidade e
pela eficacia de suas decisées de forma independente.

Dessa forma, a Administragdo Publica, ao exercer o poder de autotutela,
reafirma seu compromisso com a transparéncia, a legalidade e a busca incessante pela
otimizagao dos servigos publicos em prol do bem-estar da sociedade.

Esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que
estabelece que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préoprios atos”, e
473, que dispde o seguinte:

Sumula n® 473:

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

m
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial.

O principio ganhou previsao legal, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:
“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos.
Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagédo administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragéo procede, de oficio ou por provocagéo, a

anulagéo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto & conveniéncia e oportunidade de sua

manutengao ou desfazimento (revogagéo).

A Administragdo ndo se limita ao controle de atos ilegais, pois podera retirar do
mundo juridico atos validos, porém que se mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, ndo
estamos mais falando de controle de legalidade, mas de controle de mérito. Dessa forma, apds o juizo
de valor sobre a conveniéncia e oportunidade, a Administragéo podera revogar o ato. Aqui reside uma
segunda diferenga da autotutela para o controle judicial, pois somente a propria Administracdo que
editou o ato poderd revoga-lo, ndo podendo o Poder Judiciario anular um ato valido, porém

inconveniente de outro Poder.

Assim, cabe ressaltar que ndo ha qualquer ilegalidade no exercicio do poder de
autotutela pela Administragdo Publica, especialmente ao realizar diligéncias no site do tribunal de
justica do Estado de Santa Catarina e nas licitagdes em que a recorrente foi previamente habilitada
neste municipio. A autotutela representa a capacidade intrinseca da Administragdo de corrigir seus

proprios atos, anulando decisGes tomadas erroneamente ou baseadas em excesso formal.

Nesse contexto, ao utilizar seu poder de autotutela, a Administracdo tem a
prerrogativa de reavaliar suas decisdes, corrigir equivocos e ajustar os procedimentos de acordo com
a legalidade e os principios que regem os processos licitatérios. Portanto, revogar uma decisdo tomada
em premissa equivocada, especialmente quando fundamentada em excesso formal, & um mecanismo

legitimo para corrigir o ato e permitir que a concorrente prossiga no certame, alcangando a fase de

abertura de propostas.

Ao agir dessa forma, a Administrag&o demonstra sua responsabilidade em assegurar
a equidade e a justica no processo licitatério, alinhando-se aos principios da legalidade e da busca

pela proposta mais vantajosa para o interesse publico.
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Dessa maneira, o exercicio do poder de autotutela para retificar decisdes

equivocadas se configura como uma pratica legal e salutar, garantindo a lisura e a eficiéncia nos
procedimentos administrativos.

lll - DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria

Em virtude dos argumentos apresentados neste recurso, requer respeitosamente que
seja dado provimento ao presente recurso, reformando a decisdo da Comissao de Licitag&o referente

a Tomada de Prego 62/2023, habilitando a empresa DJP Construgdes, no certame, evidenciada pelos
esclarecimentos, na documentagéo robusta apresentada.
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DELCIO HEINZ

SOCIO ADMINISTRADOR
RG 2.061.570 SSP-SC

CPF 623.642.359-87
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