ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE ANITAPOLIS

CNPJ 82.892.332/0001-92

Rua Goncalves Junior, 260 - Centro - 88475-000 - ANITAPOLIS - SC
Fone: (0xx) 48 3256-0131 - Fax 3256-0188
E-mail:prefeitura@anitédpolis.sc.gov.br

Resposta a Impugnacao
Referente a Pregao Presencial de N°029/2023
Processo Licitatério de N°029/2023

Resposta acerca da impugnagcéo interposto pela empresa IPM SISTEMAS LTDA
CNPJ: 01.258.027/0001-41 — Situada na Rua: Cristovdo Nunes Pires, n°® 86,
6°andar da Torre Suden — Bloco A do Centro Executivo Car Hoepcke — CECH,
Centro na cidade de Floriandpolis/SC.

DO OBJETO:

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prover sistema informatizado de gestdo publica municipal com usuarios
ilimitados, incluindo servicos de implantagdo, suporte técnico e manutencgao,
migracéo de dados, treinamento e provimento de datacenter, conforme padroes
de desempenho e qualidade objetivamente descritos nos Anexos deste Edital.

TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnagcao foi protocolada por e-mail dentro do prazo legal. Sendo
assim, a presente impugnacao é tempestiva.

PRELIMINARMENTE

Incialmente podemos afirmar que nado € o intuito da Administragéo Publica, o
direcionamento deste certame, haja vista que, a ideia norteadora deste edital &
a busca no mercado por um software com requisitos que garantam a contratacao
da melhor tecnologia disponivel no mercado para a realidade do municipio,
proporcionando assim maior economicidade, agilidade nos procedimentos, alem
de outros beneficios.

Cabe a administragdo publica estabelecer, na descricdo do edital, critérios
minimos de qualidade e funcionamento dentro daquilo que séo as necessidades
do municipio de Anitapolis e da administragao publica local.

Contudo, a impugnante em nenhum momento busca entender que tais
exigéncias estdo relacionadas com o interesse publico local, com realidade
especifica do municipio e fundamentadas em relevantes vantagens tecnicas.
Logo, né@o se restringiu ou procurou restringir a participagéo de licitantes. N&o se
segmentou o universo de provaveis proponentes, pois se deu uma ampla
divulgagao e publicidade do edital.

Neste cenario, o papel do Administrador Publico é identificar um rol de
especificacdes técnicas que, atendendo aos legitimos anseios do interesse
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publico e as conveniéncias administrativas, venha a apresentar uma evolugao
tecnolégica que possa se encaixar na infraestrutura existente e que possa ao
mesmo tempo ser financeiramente suportada no cotejo de todas as demais
demandas de interesse publico paralelas.

Portanto, quando a equipe de administragao optou pela descriminagdo técnica
disposta do objeto licitado, houve um estudo técnico, estudo de experiéncias
anteriores de outras entidades publicas, bem como uma analise muito cuidadosa
acerca dos limites que o Municipio de Anitapolis se dispunha a investir em
licenciamento de sistemas para gestao.

A impugnante gastou a maioria de suas palavras em abstragdes, tratando de
editais anteriores como o Pregdo Presencial n° 003/2016, alegando que o
municipio de Anitapolis & atrasado, quando deveria e poderia ter buscado indicar
as funcionalidades restritvas com mais exatidao. Todas, ademais, estao
descritas em critérios padronizados de mercado.

Enfim, insinuou/alegou direcionamento, mas néo se dignou explicar de forma
coerente como isto estaria acontecendo. Portanto, diante do carater
absolutamente abstrato, desconexo e totalmente infundado, da imputacao
pejorativa realizada, ndo ha como sequer debater-se mais profundamente os
argumentos da impugnacgao.

Entretanto, & ainda preciso que diante da suposta acusagao de similaridade entre
editais, como disse “Publicados pelos Municipios de Porto Unido, Trombudo
Central, Maravilha, Igara, Xaxim e Angelina dentre outros varios”, esclarecer-se
a Impugnante, que a presente licitagéo esta deflagrada sob a modalidade de
Pregao Eletrénico. A dita modalidade denunciada pela Impugnante nao é apenas
legal como de fato se constitui em caracteristicas dos pregoes, nas mais variadas
areas de compras publicas. A similaridade de descrigbes em Pregoes
Eletrénicos & caracteristica intrinseca da propria modalidade de licitagédo, nao
sendo nem de longe um indicio de direcionamento.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES

1. Ha estudo técnico que embase o presente Termo de Referéncia?

2. O termo de referencia foi elaborado seguindo qual parametro? Se sim, qual?
3. Plataforma totalmente na web em “nuvem”?

4. Referente trés estruturas distintas de hospedagem e Datacenters?

5. Exigéncia para o sistema opere por meio do codigo programa/scripts?

6. A exigéncia do aplicativo municipal que a “Ferramenta devera ter Menu
Principal (home) para login, através da coleta de dados do cidadéo de acordo
com a LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados e cadastramento de dados
integrado com o portal da prefeitura, devendo também ser integrada ao portal
“‘gov.br” (sso.acesso.gov.br),”,
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Em relacdo ao Estudo técnico Preliminar destaca-se que nao ha
obrigatoriedade legal imposta ao Municipio, no ambito da Lei n° 10.520/2002, a
qual submete-se o presente processo, a previa realizagéo de ETP, matéria esta
reservada aos processos licitatorios a ser realizados a partir da aplicagao da Lei
n°® 14.133/2021.

Ainda, cabe ressaltar que a Lei n°10.520/02 roga a discricionaridade na
descricao dos objetos a serem licitados, sendo estes lancados de acordo com
as necessidades dos setores requerentes. Baseia —se as descricdes elencadas
em todo termo de referéncia na consulta aos profissionais da area, visita a outros
municipios que ja tem servigos similares compativeis contratados e ainda no
comprometimento e seriedade dos servidores que fazem uso diario dos sistemas
de gestdo e auxiliaram no apontamento das necessidades e funcionalidades,
assim como nas falhas e limites existentes no sistema utilizado atualmente.

O edital 029/2023 é exigido que a empresa vencedora entregue em
plataforma totalmente em nluvem “A presente licitagdo tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada para prover sistema informatizado de
gestdo publica municipal com usuarios ilimitados em ambiente web”, nao ha
exigéncias, nem sera permitido que a entrega ocorra em plataforma desktop,
devendo os sistemas estarem finalizados e todas as suas rotinas serem
disponibilizadas para uso da administragao e municipalidade.

A Administracdo esta licitando um sistema em nuvem, devendo a futura
contratada disponibilizar armazenamento dos dados de forma segura conforme
exigéncias legais, inclusive quanto as exigéncias da lei n° 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecdo de Dados. Nao sendo fungédo do municipio controlar a
infraestrutura em nuvem da empresa vencedora da licitagéo, o que buscamos €
as vantagens de utilizar uma plataforma que possa ser acessada em qualquer
ambiente e por diferentes computadores, sendo responsabilidade da empresa
participante, fornecer tal armazenamento ao disponibilizar a locagédo dos
sistemas, sem custos que onerem os cofres da administracao.

Quanto as trés estruturas distintas de hospedagem em Datacenteres,
busca-se a seguranga de estabilidade para a utilizagéo da plataforma em nivem,
sem eventuais quedas que comprometam a prestacdo de servicos da
administracao publica.

Quanto a exigéncia de que o sistema opere por meio de codigo de
programa/scripts, &€ importante mencionar que o edital possui exigéncias que sao
necessarias para o devido funcionamento da administracdo publica do
municipio, devendo os itens serem atendidos pelos participantes interessados,
os sistemas devem sim estarem pronto para utilizagdo, conforme exigéncias do
edital.

Ora, sabemos que com o passar do tempo, ha a possibilidade que
surgirem necessidades de que a administragéo precise que sejam customizadas
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novas funcionalidades conforme a realidade da administragdo. Nao ha que se
falar em direcionamento de edital, no qual os itens exigidos se referem a
possibilitar de utilizaggo de “scripts”, buscando flexibilizar futuras adequagdes e
que em nenhum momento € mencionado que essa seria a Unica forma de ser
operado o sistema, por meio de scripts, mas uma funcionalidade adicional para
futuras adequacoes as necessidades da administrag&o publica.

Assim, anotando-se desde logo que o Unico interesse do municipio €
assegurar-se de que os servigos contratados serao executados de maneira
satisfatoria, rapida, eficiente, e com o menor custo possivel aos cofres publicos,
buscar-se-a aclarar a nuvem de desconfianga langada pela impugnante sobre o
presente certame. Ademais cabe esclarecer que a licitante deve atender ao que
o Municipio necessita e ndo o Municipio se adequar & sistemas privados.

A exigéncia quanto ao aplicativo municipal de que a “Ferramenta devera
ter Menu Principal (home) para login, através da coleta de dados do cidadao de
acordo com a LGPD - Lei Geral de Prote¢éo de Dados e cadastramento de dados
integrado com o portal da prefeitura, devendo também ser integrada ao portal
“gov.br’ (sso.acesso.gov.br),”, exige apenas a integragdo com os dados do
gov.br, por meio do login do usuario. Desta forma essa municipalidade buscou
um avanco da tecnologia de maneira integrada para que todos os servidores e
cidadéos possam ter acesso rapido as informagdes e prestagdes de servigcos do
municipio de maneira integrada com a gov.br conforme exigéncia do edital
quanto a coleta de dados dos cidadaos de acordo com a Lei Geral de Protecao
de Dados, garantindo assim a seguranga dos dados e informacdes.

DA DECISAO

Mediante do contexto exposto, indeferimos o pedido de Impugnagéo, sem a
necessidade de maiores esclarecimentos, mantendo-se preservadas as
condicdes do edital.

Anitapolis, 18 de agosto de 2023. Lucinéia Hanck Batista

Digetora de Plane)amentor Qrcamento
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