EOSTAUL Dk SANLA LALAIRLINA
MUNICIPIO DE ANITAPOLIS

CNPJ 82.892.332/0001-92

Rua Goncalves Junior, 260 — Centro — 88475-000 — ANITAPOLIS - SC
Fone: (Oxx) 48 3256-0131 - Fax 3256-0188
E-mail:prefeituraanitapolis.sc.gov.br

Resposta ao Recurso Administrativo
Referente ao Pregao Presencial de N°006/2023

Processo Licitatério de N°006/2023

Resposta acerca do recurso interposto pela empresa SANIGRAN LTDA — CNPJ:
15.153.524/0001-90 — representada pelo Sr. Lucas da Silva Doarte Soares,
cadastrado com CPF: 086.649.859-10, com sede a Rua: Jacob Gubaua, n° 250,
Predito, Bairro: Lamenha Grande, Almirante Tamandaré/PR, CEP: 83507-500

- PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SANIGRAN LTDA
— CNPJ: 15.153.524/0001-90, contra a'sua DESABILITACAO. A empresa AGRO
LIDER LTDA, inscrita no CNPJ:05.443.140/0001-58 que apesentou a sua contra
resposta ao recurso apresentado pela empresa SANIGRAN LTDA — CNPJ:
15.153.524/0001-90 ambos sendo apresentado a comisséo de licitagdo. Desta
forma, a interposicado do presente recurso e sua CONTRA RAZAO foi a esta
Comissao procedendo seu recebimento, para proceder a andlise de mérito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS.

a) Nao existe justificativa técnica pare exigéncia de CEPA avaliada
para OMS.

b) Que deve ser reclassificada

c) Pedido de diligéncia referente a recusa de proposta;

d) Desclassificagdo da empresa vencedora do certame:

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Os recursos administrativos foram interpostos no prazo e forma legal. Da
mesma forma, as contrarrazées aos recursos foram interpostas dentro do prazo
que prevé a lei de licitagoes.

No meérito, apds analisar detidamente as razées e contrarrazées de recurso
administrativo e os autos, verifica-se que deve ser confirmada a decisdo de
manter a inabilitagdo da licitante recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

Acolho, como razoes de decidir o Parecer Juridico apresentado, do qual destaco:

“Nao existe justificativa técnica pare exigéncia de CEPA
avaliada para OMS.
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Como ja é exaustivo conhecimento nas licitagdes de BTl neste
municipio e em outros municipios da regido e até do pais,
entendemos que a exigéncia constante do edital, pela CEPA AM 65-
52 aprovada pela OMS, ndo contém nenhuma irregularidade.

Este tipo de CEPA aprovado pela OMS é proveniente de uma
bactéria existente na natureza, que seleciona e isola, age
especificadamente em algumas espécies de mosquitos e
borrachudos. A CEPA AM 65-52 desta bactéria foi avaliada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e esta aprovada sem
restricdes, inclusive para agua potavel, sendo inécua a peixes e
demais seres aquaticos. Além disso, esta especificagéo técnica foi
corroborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
através da @REP 19/00883896-GAC/HJN-171/2020.

O BTI oriundo da CEPA AM65-52 é, inclusive, o recomendado por
varios 6rgaos e entes publicos. A exemplo, Programa Estadual de
Controle dos Borrachudos, que é apoiado pela Secretaria de Estado
da Agricultura e da Pesca e EPAGRI, recomenda-o. Alias, é
exatamente nesta diregdo o entendimento exarado no documento
“Controle de Vetores: Procedimentos de Seguranga”, emitido pela
FUNASA (Fundagao Nacional de Saude — Ministério da Saude), em
que se aponta, inclusive, que o uso de praguicidas deve ser
orientado pela OMS. Extrai-se trecho: “O uso de praguicidas em
salde publica, no controle de vetores, deve seguir as
recomendacdes do grupo de especialistas da Organizagcao Mundial
da Saude, conforme descrito no documento Chemical Methods for
Control of Vector and Pests Health Importance
(WHO/CTD/WHOPES/97.2).

Nao resta duvida de que ndo se pode admitir que sejam feitas
exigéncias desnecessarias a licitacao que restrinjam a participacao
de interessados e causem prejuizo a Administragdo ou aos
licitantes. No entanto, no caso em tela, vislumbra-se que ha
justificativa para que o produto seja homologado pela OMS,
sendo inclusive este o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (MPC-SC 2.3/2022.1379).

O proéprio artigo 7° da Lei Federal 8666/193 prevé os casos
justificaveis tecnicamente:

™
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Art. 7 As licitagbes para a execugao de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

(...) '

§ 5¢ E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servigcos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragcao contratada, previsto
e discriminado no ato convocatério. (grifo nosso)

A justificativa técnica &€ garantir a protecdo da saude humana,
animal e ambiental, obtida através de uma certificagdo da OMS.

E preciso esclarecer que o edital em comento exige que o produto
ofertado possua em sua formulagdo a CEPA AM 65-52, aprovada
pela OMS. Nao exige que o produto seja aprovado pela OMS, mas
sim a CEPA que o compde.

Que a recorrente deve ser reclassificada

Quanto a desclassificagao da proposta, nao se verifica equivoco por
parte da Pregoeira. Isso porque é seu dever verificar a conformidade
da proposta com os requisitos do edital, nos termos do art. 40, IV,
da Lei 8.666/93), sob pena de afronta ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio (art. 3° da Lei 8.666/93). E nesse ponto o
edital exigia larvicida com CEPA AM-65-52 certificada pela OMS.
Assim, ndo se trata de desclassificagao imotivada, pois através da
diligéncia foi verificado que o roétulo ndo atendia a essa
especificidade.

Pedido de diligéncia referente a recusa de proposta
O pedido de diligéncia ndao merece prosperar. Isso porque, como
visto acima, restou claro a regularidade da exigéncia da CEPA AM-

65-52 certificada pela OMS.

Desclassificagcao da empresa vencedora do certame
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Finalmente, quanto a desclassificagdo da empresa AGRO LIDER
LTDA, vencedora do presente certame, também o pedido nao
merece prosperar.

Ao analisar os documentos presentes no processo licitatorio,
verifica-se que a oferta da empresa AGRO LIDER LTDA esta em
acordo com a formulagdo solicitada no edital. Sendo o Produto
ofertado pela mesma de formulagdo da CEPA AM 65-52 aprovada
pela OMS, enquanto o da recorrente nao.

Portanto, ndao existem motivos para desclassificar a empresa AGRO
LIDER LTDA.”

IV- DA DESCISAO

Em que pese ndo ser uma exigéncia da ANVISA, nas palavras da recorrente,
optou-se pela referida exigéncia a fim de que os elementos necessarios a
garantir a seguranga na aquisigao do referido larvicida fossem observados, posto
que, além do Comprovante do produto do Registro junto a ANVISA e Autorizagéo
de Funcionamento da empresa (AFE), compreendeu-se que para garantir a
saude publica dos municipes, animais e eficiéncia do produto, a CEPA AM 6552
se fazia necessario, nao achando neste momento razoes suficientes para afastar
a referida justificativa.

Por fim, como restou decidido pela pregoeira, ao analisar o recurso feito a
desclassificagdo da empresa, sendo que o ministério da Saude recomenda a
utilizacdo do BTl CEPA AM 6552 no uso em aguas de consumo humano,
seguindo a recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que além
deste, recomenda também, somente o uso de larvicidas de cinco grupos,
restringindo desta forma a lista de larvicidas utilizados para este fim.

Isto posto e analisando, o pedido de recurso nao ¢ plausivel a reclassificagéo da
empresa SANIGRAN LTDA. Mediante ao exposto a comissao de Licitagao nega
o provimento quanto ao mérito, mantendo a inabilitagdo da empresa SANIGRAN
LTDA — CNPJ: 15.153.524/0001-90.

No entanto, conhec¢o do recurso, posto ser tempestivo e no mérito do julgo
improcedente, eis que, ndo ha motivos de reforma da Decisao da Pregoeira.

Anitapolis, 27 de julho de 2023

Linkom Willia a
Secretario da Saude
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PARECER JURIDICO
Edital de Licitagao 006/2023 — Aquisicdo BTI

Trata-se de parecer a respeito de Recurso Administrativo na licitagao em
epigrafe que trata de registro de pregos para aquisigao futura, eventual e parcelada de
larvicida biolégico BTI, apresentada pela empresa SANIGRAN LTDA, CNPJ
15.153.524/0001-90, em virtude de sua desclassificagéo.

O Recurso é tempestivo e encontra-se assinado por representante
habilitado na forma do item 8.2.2 do Edital de regéncia.

Em suas argumentagdes o recorrente alega:

a) Nao existe justificativa técnica pare exigéncia de CEPA avaliada para
OMS.

b) Que deve ser reclassificada

c) Pedido de diligéncia referente a recusa de proposta;

d) Desclassificagdo da empresa vencedora do certame;

A Recorrente Agro Lider Ltda apresentou contrarrazbes requerendo
especialmente a total improcedéncia do recurso da recorrente, com a manutengao da
sua desclassificacdo do certame e a continuidade do mesmo com a declaragéo da
recorrida como a vencedora da licitagéo.

E o resumo.
Passo a opinar.

Nao existe justificativa técnica pare exigéncia de CEPA avaliada
para OMS.

Como ja é exaustivo conhecimento nas licitagdes de BTl neste municipio e
em outros municipios da regido e até do pais, entendemos que a exigéncia constante
do edital, pela CEPA AM 65-52 aprovada pela OMS, n&o contém nenhuma
irregularidade.

Este tipo de CEPA aprovado pela OMS é proveniente de uma bactéria
existente na natureza, que seleciona e isola, age especificadamente em algumas
espécies de mosquitos e borrachudos. A CEPA AM 65-52 desta bactéria foi avaliada
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pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e esta aprovada sem restrigoes, inclusive
para agua potavel, sendo indcua a peixes e demais seres aquaticos. Além disso, esta
especificagéo técnica foi corroborada pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da @REP 19/00883896-GAC/HJN-171/2020.

O BTI oriundo da CEPA AM65-52 &, inclusive, o recomendado por varios 6rgaos e
entes publicos. A exemplo, Programa Estadual de Controle dos Borrachudos, que €
apoiado pela Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca e EPAGRI, recomenda-
0. Alids, é exatamente nesta diregdo o entendimento exarado no documento “Controle
de Vetores: Procedimentos de Seguranga”, emitido pela FUNASA (Fundagao Nacional
de Saltde — Ministério da Saude), em que se aponta, inclusive, que 0O Uuso de
praguicidas deve ser orientado pela OMS. Extrai-se trecho: “O uso de praguicidas em
salde publica, no controle de vetores, deve seguir as recomendagdes do grupo de
especialistas da Organizagdo Mundial da Saude, conforme descrito no documento
Chemical Methods for Control of Vector and Pests Health Importance
(WHO/CTD/WHOPES/97.2).

Nzo resta duvida de que ndo se pode admitir que sejam feitas exigéncias
desnecessarias a licitagdo que restrinjam a participagao de interessados e causem
prejuizo @ Administragéo ou aos licitantes. No entanto, no caso em tela, vislumbra-
se que ha justificativa para que o produto seja homologado pela OMS, sendo
inclusive este o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (MPC-SC 2.3/2022.1379).

O proprio artigo 7° da Lei Federal 8666/193 prevé os casos justificaveis
tecnicamente:

Art. 7¢ As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

(...)

§ 52 E vedada a realizag&o de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando
o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracédo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério. (grifo
Nnosso0)

A justificativa técnica € garantir a prote¢ao da saude humana, animal e
ambiental, obtida através de uma certificagédo da OMS.

U
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E preciso esclarecer qué o edital em comento exige que o produto ofertado
possua em sua formulagao a CEPA AM 65-52, aprovada pela OMS. Nao exige que O
produto seja aprovado pela OMS, mas sim a CEPA que o compde.

Que a recorrente deve ser reclassificada

Quanto a desclassificagao da proposta, nao se verifica equivoco por parte
da Pregoeira. Isso porque & seu dever verificar a conformidade da proposta com 0S8
requisitos do edital, nos termos do art. 40, IV, da Lei 8.666/93), sob pena de afronta ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 3° da Lei 8.666/93). E nesse
ponto o edital exigia larvicida com CEPA AM-65-52 certificada pela OMS. Assim, nao
se trata de desclassificagao imotivada, pois através da diligéncia foi verificado que O
rotulo ndo atendia a essa especificidade.

Pedido de diligéncia referente a recusa de proposta

O pedido de diligéncia ndo merece prosperar. Isso porque, como Visto
acima, restou claro a regularidade da exigéncia da CEPA AM-65-52 certificada pela
OMS.

Desclassificacao da empresa vencedora do certame

Finalmente, quanto a desclassificacdo da empresa AGRO LIDER LTDA,
vencedora do presente certame, também o pedido ndo merece prosperar.

Ao analisar os documentos presentes no processo licitatorio, verifica-se que
a oferta da empresa AGRO LIDER LTDA esta em acordo com a formulagao solicitada
no edital. Sendo o Produto ofertado pela mesma de formulagdo da CEPA AM 65-52
aprovada pela OMS, enquanto o da recorrente nao.

Portanto, ndo existem motivos para desclassificar a empresa AGRO LIDER
LTDA.

Conclusao

Ante os fundamentos acima expostos, opino no sentido de acolher o
recurso administrativo proposto pela empresa SANIGRAN LTDA. com a

manutengao de sua desclassificagao, dando-se continuidade ao certame ora sob
analise.

Anitapolis- 27 de junho de 20 y -
Juliano ou/ a da Silva
OABI/SC 40981
Assessor Juridico



