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Solicitacao de analise Juridica,

Sr. Juliano Souza da Silva

Solicitagdo de parecer juridico acerca do andamento do processo
Administrativo de Licitagdo Edital 004/2023 - Concorréncia Publica, por
intermédio de sua ilustre assessoria juridica, Dr. Juliano Souza da Silva, a
comissdo de Licitacdo pede seu parecer acerca da execugdo do processo
Licitatério 004/2023 do Municipio De Anitapolis.

Os autos apontam indicios de vicios no processo licitatério, notadamente o que
diz respeito a classificacdo de licitamente em descumprimento do Art. 9, Inciso
[Il da Lei Federal 8666/93

Do levantamento das informagdes, 1° Apos a primeira analise realizada pela
pregoeira, da documentagao inserida pelo Licitante Diogo Bonetti, inscrito no
CPF: 075.030.639-47, a titulo da Declaragdo de Inexisténcia de Condig¢éo
Impeditivas. Exigéncia do Edital no item 6.5.2 — anexo VI e item 2.6.2 do Edital
na Modalidade de Concorréncia Publica de n® 004/2023.

O licitante Diogo Bonetti, apresentou a Declaragao de Inexisténcia de Vinculo
Empresa Publica na documentagdo exigida no envelope da sessado de
Habilitagdo no dia 28 de margo de 2023. Documento este que se rege pela lei
8666/93.
Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execugéo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a
eles necessarios: Ill - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagéo.

Conforme mencionado, a comissdo Permanente de Licitagao solicita a analise
Juridica, para concretizar a anulagdo da Licitacdo na modalidade de
Concorréncia Publica de niumero 004/2023.

Anitapolis, 13/04/2023
Lucinéia Hanck ﬁatzsta

Diretgra,de Planejame toq rgamento
M tr»ci(L

l:ucnnela Hanc B]atlsta
Pregoeira
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Edital de Licitacao 004/2023

Assunto: Anulagao de processo licitatorio por apresentar divergéncias de
valores.

Parecer Juridico

Foi Encaminhado o processo licitatério ao setor juridico para analise
juridica a respeito da Licitagéo de Edital n. 004/2023 - Concorréncia Publica. Tratasse
especificadamente sobre a possibilidade de anulacado da licitagdo, uma vez que na
realizacao da licitacao foi detectado divergéncia entre o valor citado no edital com o
projeto apresentado, nao sendo possivel adjudicar o objeto.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipéteses teratolégicas

Verifica-se, que segundo o setor de licitagbes, os autos apontam indicios
de vicios no processo licitatorio, notadamente o que diz respeito a classificacao de
licitamente em descumprimento do Art. 9, Inciso Il da Lei Federal 8666/93

Do levantamento das informacgdes, apds a primeira analise realizada pela
pregoeira, da documentagao inserida pelo Licitante Diogo Bonetti, inscrito no CPF:
075.030.639-47, verificou-se existéncia de titulo da Declaracido de Inexisténcia de
Condicao Impeditivas. Exigéncia do Edital no item 6.5.2 — anexo VI e item 2.6.2 do
Edital na Modalidade de Concorréncia Publica de n° 004/2023.

O licitante Diogo Bonetti, apresentou a Declaracdo de Inexisténcia de
Vinculo Empresa Publica na documentagdo exigida no envelope da sessdo de
Habilitagc&o no dia 28 de margo de 2023. Documento este que se rege pela lei 8666/93.

A Licitagao seguiu com a habilitagao do licitante, sendo entdo concluida
com proposta vencedora do mencionado licitante, quando, apds todo processo
licitatorio, a pregoeira tomou conhecimento de que o mesmo era pertencente ao
quadro de funcionarios temporarios do municipio de Anitapolis, motivo pelo qual
estaria impedido de participar da licitagdo, conforme o Art. 9, Inciso Ill da Lei Federal
8666/93:



Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios: Il - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagéo.

A respeito do tema anulacéo, é importante destacar que a Administragao
exerce poder administrativos sobre os seus atos, o que caracteriza principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse instituto foi firmado legalmente por
duas sumulas.

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragédo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles n&o se originam direitos; ou revoga- los, por motivo de conveniéncia
e oportunidade, respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagao judicial”.

A Revogacao e a Anulagdo de um processo licitatério estéo previstas no
artigo 49 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

No presente caso, o licitante Diogo Bonetti, como servidor municipal nao
poderia ter passado da fase de habilitagdo, o que acabou acontecendo, chegando a
propor a melhor oferta. Tem-se ai um vicio, uma ilegalidade que macula o processo
licitatorio, ndo podendo o mesmo ser contratado.

O intuito da normativa & evitar que o servidor possa se beneficiar da
contratagédo publica, direcionando indevidamente o processo licitatorio. A vedagéo
atinge igualmente os servidores publicos estatutarios, temporarios e comissionados.
Motivo pelo qual vejo com pertinente a anulacédo da presente licitagdo, com a
realizagdo de novo procedimento licitatorio.

Ha vedacao legal firme neste sentido. E servidor publico, em sentido amplo,
"(...) sdo todos os agentes publicos que se vinculam a Administragdo Publica,
direta ou indireta, do estado sob regime juridico (a) estatutario regular, geral ou
pelicular, ou (b) administrativo especial, ou (c) celetista (in Hely Lopes Meireles,
Direito Administrativo Brasileiro, 24 ed., p.367).

Celso Anténio Bandeira de Mello conceitua servidores publicos como
"todos aqueles que mantém vinculos de trabalho profissional com as entidades
governamentais, integrados em carqos ou empreqos da Unido, Estados, Distrito
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Federal, Municipios, respectivos autarquias e fundagdes de Direito Publico. Em suma:
sdo os que entretétm com o Estado e com as pessoas de Direito Publico da
Administracéo indireta relacdo de trabalho de natureza profissional e carater nao
eventual sob vinculo de dependéncia" (destacou-se). O referido administrativista
classifica os servidores publicos nas seguintes espécies: servidores titulares de
cargos publicos; b) servidores ocupantes de empregos e c) contratados, nos termos
do art. 37, IX, da Constituicdo sob vinculo trabalhista, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do
presente parecer, considerando os principios norteadores da administragéo publica,
os quais devem ser considerados, sempre respeitando a discricionariedade e
conveniéncia da administragao publica.

Desta feita, opinamos, pelo prosseguimento do ato de anulagdo do
processo administrativo licitatorio N° 004/2023, nos autos identificados. Na
oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tem por fim se imiscuir em
questdes de ordem técnica, financeira e orgcamentaria inerentes ao procedimento,
limitando-se o.

E o parecer. SMJ.

Anitapolis, 17 de abril de 2023
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Juliano Souza da Silva
/ Assessor Jﬁridico
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