AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL E ILUSTRISSIMO (A)
SENHOR (A) PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO DO MUNICiPIO DE
ANITAPOLIS/SC

PREGAO PRESENCIAL N¢ 039/2022
OBJETO: 01 (uma) Mini Escavadeira

MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento
licitatério em epigrafe, amparada no disposto no art. 12 do Decreto n. 3.555/2000,

na Lein. 10.520/2002 e no item IV do Edital, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de
forma ilegal a participagio dos interessados, porquanto consagra condigoes
discriminatoérias fundada em critérios nao pertinentes e/ou relevantes para o

objeto da contratagao.

& Mmacromag.com

I - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNAGCAO A0S TERMOS DO



EDITAL:

Demonstrar-se-4 com a presente impugnacdo aos termos do edital que
as condi¢des do instrumento convocatério estdo limitando injustamente o universo
de competidores, porquanto consagra condi¢des discriminatérias fundada em
critérios nio pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratagao, o que
constitui restricio velada A participagio dos interessados, em detrimento da
legislacdo de regéncia.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitacdo que tenha por objeto a aquisi¢do de maquinario, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participacdo de empresas, o Ministério
Publico aprovou Nota Técnica com vistas a orientar a atuagdo dos Ilustres
Promotores de Justica na fiscalizacdo dos referidos editais, da qual sedimentaram
entendimento de que a descrigdo do objeto nas licitagdes para compra de maquinas
pesadas deve contemplar somente as caracteristicas basicas do equipamento (Doc.
01 - Normativa MP).

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatdrio, a
competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada restarao
comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do
Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao, requerendo,
desde logo, seja suspensa a licitacdo para adequacéo do edital com vistas a ampliar

o universo de competidores.

I - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO:

O Municipio de Anitapolis, no Estado de Santa Catarina (“IMPUGNADOQ"),
deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma Presencial, do
tipo menor prego por item, registrado sob o niimero 039/2022, tendo por objeto “a

aquisicdo eventual e parcelada de uma (1) mini escavadeira para atender as

necessidades do Municipio de Anitdpolis”.

No caso, interessada a Impugnante em participar do edital, esta sendo
impedida, especialmente em relagdo ao Item 01. Nesta senda, conforme disposto no
Anexo 11 e VII do edital, prescreveu que a Mini Escavadeira Hidraulica atender-

se-a, dentre outros, as seguintes especificidades (sem grifo):



Mini escavadeira hidraulica, nova, zero horas de trabalho, ano de
fabricagdo 2022. Peso operacional: entre 3.620 kg e 4.200 Kg.
Motor: motor da mesma marca do fabricante da maquina, movido a
diesel, minimo 3 cilindros, com poténcia bruta nio inferior a 23.6
HP e certificagio de emissdo de poluentes TIER 3/MAR-1 ou
equivalente. Faréis: no minimo 02 na Dianteir (sic.) e 01 na
trazeira (sic.) da maquina. Parte Rodante: Esteira em ago vedada e
lubrificada, sapatas com largura minima de 300 mm. Horimetro
(sic.) e com os demais itens e caracteristicas (sic.) padriao do
fabricante. Sistemas de controle operacionais de deslocamento e
velocidade por joystick. Transmissao hodrostatica (sic.), freio de
estacionamento. Sistema de engate rapido mecanico e hodraulico
(sic.) para instalagio de acessorios. Vazao do fluxo hidraulico
minimo de 63 1/mim. Velocidade de deslocamento de no minimo
10 km/h. Cabine com estrutura ROPS/FOPS fechada com ar
condicionado e aquecimento de fabricagao com assento ajustavel e
cinto de seguranga, limpador de para-brisa, retrovisor alarme de
ré, camera de ré, equipada com monitor de indicacio do
funcionamento do equipamento, incorporando sistema de
autodiagndstico e programa de manutencio, e cagamba frontal.
Faixas de trabalho minimas: profundidade de escavacdo de no
minimo 3.110 mm, altura de escavac¢io 5.520mm, alcance de
escavacio a nivel do solo de 5.520mm e altura de despejo de no
minimo 3490 mm. Cagcamba: cacamba com capacidade minima de
0,70 m3, com dentes e unhas. For¢a de escavacido na cagamba de no
minimo 33 Kn. Lamina de trator esteira montada na frente da
escavadeira perto do minel (sic.) do solo, com altura de no minimo
350 mm, e largura de no minimo 1780 mm, com profundidade
maxima de alcage (sic.) de no minimo 535 mm , alcance maximo de
no minimo 385 mm e espaco livre sobre o solo de no minimo 310
mm. Reservatério de Combustivel: Capacidade minima de de (sic.)
45 litros. No minimo tres (03) modos de peragdes (sic.).

VALOR MAXIMO TOTAL: R$ 380.500,00.

Importa consignar, conforme pode se perceber do catdlogo anexo, a
Impugnante tem em sua gama de produtos, Bem de mesma categoria, que muito se

assemelha as caracteristicas do objeto licitado, qual seja, a Mini Escavadeira



Hidraulica da marca XCMG modelo XE35U, que difere minimamente do bem
licitado e que executa exatamente as mesmas fung¢des daquele descrito acima.

Antes de adentrar no descritivo técnico de cada insurgéncia do
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Vale mencionar também que o equipamento da empresa
Impugnante, atualmente, estd sendo comercializado na faixa de preco
aproximada de R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais), preco
altamente agressivo e competitivo no mercado.

Assim sendo, Ilustre Pregoeiro, conforme se observa as especificagbes
acima citadas se revelam desnecessérias e/ou excessivas a efetivar a finalidade do
bem, em detrimento do carater competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a
nio selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.

E notério que os eguipamentos convencionais existentes no

mercado brasileiro, de mesma categoria daquele que o municipio esta se

propondo em licitar, embora nio atendam as especificacoes constante na

clausula acima citada, desempenham exatamente as mesmas funcoes,




configurando-se adequados a satisfacdo do_interesse coletivo por via da

execucido do contrato.

Neste contexto, oportuno destacar que as caracteristicas que diferem
entre o bem licitado e o ofertado pela Impugnante nada interfere no desempenho
do equipamento. Ou seja, no caso em comento, devido a restricdo do edital, que

optou em trazer diversas exigéncias periféricas e especificas, nao relevantes para a

operacio do bem, a Impugnante teoricamente estd sendo impossibilitada de
participar do certame por ter equipamento com caracteristica superior e,
possivelmente, de menor valor.

Em assim sendo, dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art.
37, caput, da CR/88), os artigos 32, 42 e 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos
quantos participem de licitagdes publicas o direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto
a promogdo da maxima competitividade factivel entre os interessados, na busca
pela proposta mais vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel que a Administracgao furtou o
carater competitivo do certame ao exigir que o Objeto do Certame contenha
nimero extenso de exigéncias e/ou caracteristicas técnicas, sem a devida
justificativa, todos em parametros dissimil do existente no mercado nacional, em
detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restricio velada a
participagdo dos interessados.

Ademais, excessiva e desproporcional sdo as especificagdes técnicas
destacadas abaixo, porquanto asseguram discriminagdo desproporcional a
obten¢do da contratagdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do
certame.

A vista do exposto, o ato convocatério em debate necessita de reforma
nestes quesitos, eis que contempla Mini Escavadeira Hidraulica com
especificacdo desnecessdria para assegurar a boa execugdo do futuro contrato, e,
via de consequéncia, tem o conddo de impossibilitar a participacdo de interessados
ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adocao de tratamento
discriminatério, isso ndao implica em autonomia a Administracdo para
consagrar restri¢do excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagoes
minimas necessarias a fim de assegurar a obtencdo da contratacio mais
vantajosa, evitando, especialmente, o direcionamento para marca especifica.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restrigido do

objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administragao



justificar, de modo fundamentado, ndao apenas a necessidade de discriminar,
mas também o limite minimo da discriminac¢ido. O que, data maxima vénia,

nio foi observado no presente certame.

Importante mencionar o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido, quando da prolagdo do Acérddo 2.383/2014-TCU-Plendrio, da relatoria
do Eminente Ministro Aroldo Cedraz, no sentido de que “a Administragdo, por
ocasido do planejamento de suas aquisi¢ées de equipamentos, deve identificar,
previamente a elaboragdo das especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que
possam atender completamente as suas necessidades, de modo a caracterizar
a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico pela inser¢cdo no edital de caracteristicas
atipicas”.

Nesse sentido, é dever da Administragdo fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificacdes ou condi¢des com potencial de restringir o -
universo de competidores. No presente caso, todavia, ndo restaram demonstrados
elementos técnicos habeis a motivar a insercdo do extenso rol de exigéncias
quando da publicagdo do edital e das especificagdes do objeto.

Como possivel consequéncia dessa exigéncia, consoante alertado acima,

0 certame podera culminar com no maximo uma proposta habilitada, sem

nenhum desconto ou mesmo disputa em relagdo ao preco de referéncia, quica,

nenhuma proposta restara habilitada.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a
IMPUGNANTE tem seu intento frustrado perante as imperfeicoes do instrumento
convocatorio, que, via de consequéncia, impdem a suspensao da licita¢do, visando
sua alteracdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulagio,
comprometendo a seguranga juridica do contrato administrativo perseguido.

Nesta senda, importante salientar que a IMPUGNANTE é revendedora
de produtos XCMG e, como mencionado acima, ofertaria a Mini Escavadeira
Hidraulica da marca XCMG, modelo XE35U, por ser a versio que se amolda ao
Edital.

A XCMG ja acumula experiéncia de 79 anos de conhecimento e
desenvolvimento, possuindo os produtos mais avancados do mercado. Com os
investimentos feitos durante sua expansdo, a marca conquistou 173 paises,
colocando-se entre as principais empresas do setor no mundo, sendo atualmente

a terceira colocada a nivel mundial, classificagdo KHL1:
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Atualmente o grupo emprega 30.000 funcionarios no mundo inteiro, e

possui um faturamento anual de USD 20 BilhGes. Além de varias fabricas na
China, possui fabrica no Brasil2, Estados Unidos, Polonia, india, Malasia e
Uzbequistao.

Ao longo de seus 79 anos, a XCMG sempre investiu pesado em pesquisa
e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovacgdo. Hoje, é a maior
fabricante de mdaquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras hidraulicas, rolos compactadores, retroescavadeiras,
motoniveladoras, entre outras maquinas.

Reitera-se, portanto, que ndo ha justificativa técnica efetiva que
fundamente a exclusdo da impugnante do certame.

Neste contexto, entende-se como exigéncias impertinentes, todas
aquelas que ndo constaram na Nota Técnica expedida e aprovada pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e que ndo encontram guarida em justificativas

plausiveis, podendo-se citar, por exemplo, as sublinhadas abaixo:

Mini escavadeira hidraulica, nova, zero horas de trabalho, ano de
fabricagdo 2022. Peso operacional: entre 3.620 kg e 4.200 Kg.

Motor: motor da mesma marca do fabricante da maquina, movido a

diesel, minimo 3 cilindros, com poténcia bruta nio inferior a 23.6

1 Fonte: https:/www.construcaolatinoamericana.com/news/os-10-maiores-fabricantes-de-
equipamentos-de-construcao-do-mundo/802 1408.article#. Y quHL-IRsX0.whatsapp

file:///C:/Users/Olseski/Downloads/Yellow%20Table%202022.pdf
2 Fonte: http:/www.xcmg-america.com/. Acessado em 1° de janeiro de 2022.




HP e certificacio de emissdo de poluentes TIER 3/MAR-1 ou
equivalente. Faréis: no minimo 02 na Dianteir (sic.) e 01 na
trazeira (sic.) da maquina. Parte Rodante: Esteira em aco vedada e
lubrificada, sapatas com largura minima de 300 mm. Horimetro
(sic.) e com os demais itens e caracteristicas (sic.) padrdao do

fabricante. Sistemas de controle operacionais de deslocamento e

velocidade por joystick. Transmissido hodrostatica (sic.), freio de

estacionamento. Sistema de engate rapido mecanico e hodraulico

(sic.) para instalacio de acessorios. Vazao do fluxo hidraulico

minimo de 63 1/mim. Velocidade de deslocamento de no minimo

10 km/h. Cabine com estrutura ROPS/FOPS fechada com ar
condicionado e aquecimento de fabricagio com assento ajustavel e
cinto de seguranca, limpador de para-brisa, retrovisor alarme de
ré, camera de ré, equipada com monitor de indica¢io do
funcionamento do equipamento, incorporando sistema de
autodiagnoéstico e programa de manutengdo, e cagamba frontal.

Faixas de trabalho minimas: profundidade de escavacido de no

minimo 3.110 mm, altura de escavacio 5.520mm, alcance de

escavacio a nivel do solo de 5.520mm e altura de despejo de no

minimo 3490 mm. Cacamba: cacamba com capacidade minima de

0,70 m®, com dentes e unhas. Forca de escavacio na cacamba de no

minimo 33 Kn. Lamina de trator esteira montada na frente da

escavadeira perto do minel (sic.) do solo, com altura de no minimo

350 mm, e largura de no minimo 1780 mm, com profundidade

maxima de alcace (sic.) de no minimo 535 mm , alcance maximo de

no minimo 385 mm e espaco livre sobre o solo de no minimo 310

mm. Reservatério de Combustivel: Capacidade minima de de (sic.)

45 litros. No minimo tres (03) modos de peracdes (sic.).

ILI - DA NOTA TECNICA DO MPSC:

Nio obstante, convém por em relevo que o Grupo de Atuagdo Especial
de Combate as Organizagdes Criminosas (“GAECO”) deflagrou recentemente a
operagdo denominada “operagdo patrola” com vistas a desarticular um esquema de
propina destinado a compra de méaquinas pesadas, da qual, em sintese, ocorria com

a insercio de exigéncias desnecessdrias e incompativeis com o interesse publico,

notadamente em relacdo a descricdo do objeto.




Considerando, portanto, a necessidade de evitar irregularidades em
editais de licitacdo que tenha por objeto a aquisicao de maquinario, geralmente
decorrentes de regras que restrinjam a participa¢ao de empresas, o Ministério
Publico editou e aprovou uma Nota Técnica com vistas a orientar a atuacao dos

[lustres Promotores de Justica na fiscalizagdo dos referidos editais (Doc. 01 -

Normativa MP).
Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram

entendimento de que nas licitagdes para compra de maquinas pesadas deve
estar descrito no objeto somente as caracteristicas basicas do equipamento,
abstendo-se de incluir especificagdes numéricas exatas. Nao obstante, em
sendo necessario qualquer especificagdo alheia, devera ser justificado o

motivo de acordo com a realidade local, sendo vejamos:

: 1. Nas lictacoes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do gdna! somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim. exclusivaments, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicio das sequinte

especificagdes para cada tipo de maquina: i

‘ a) Bﬁmm poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de T
escavaciio, tipo de traglio (4x2 ou 4x4) e Sk

: b) Rolo compactagor poténcia minima, peso operacional minime, ambor
vibratorio liso ou com patas,

: ¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento lica: tipo de
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas. 0 numero de
: raulico, forga

d) P4 carregadeira: poténcia, peso operacional minimo, volume minimo da 1a de tragao,

cacamba, cagcamba dentada ou lamina. ervatério de

e) Escavadeira hidraylica: poténcia minima, peso operacional minimo,

volume minimo da cagamba, dimensio minima da sapata. ) ici
ja minima ou

f) Imtor de esteira poténcia minima, peso operacional minimo, 2 OU maxima
escarificador traseiro,

@) Irator de pneus poténcia minima, peso operacional minime. tipe de
racao (4x2 ou 4x4), presenca de tomadsa de poléncia, T'RO DE
h) Caminhfio: poténcia minima, nimero de marchas, turbinado ou aspirado. GRUPO
tipo de tracio (8x2 ou 6x4), freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR
tipo de carrocera. 2 2017,

| () screveu,
3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagdo, especificagoes
numeéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos )AS NO

{ex. “poténcia minima de”, "peso operacional minimo de’),
y QUE

] 4) Sempre que necessana a restricao a alguma especificacao técnica ou

_ dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade \LORES
_jocal, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse plblico, pois as

. diversas marcas concofrentes, mesmo com algumas especificaces distintas, apresentam B

desempenho semeilhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao -
AJU&V’



0s), nio deve o edital limitar

(ou delimitar) a especificacdo exata, devendo exigir as especificacées minimas

necessarias, eximindo-se de constar, por exemplo, como no presente caso, as
exigéncias sublinhadas de: Peso operacional: 4.200 Kg (maximo). Motor: motor

da mesma marca do fabricante da maquina, (...) minimo 3 cilindros, (..

Sistemas de controle operacionais de deslocamento e velocidade por joystick.

Transmissido hodrostatica (sic.), (...) Sistema de engate rdpido mecanico e

hodraulico {sic.) para instalacio de acessorios. Vazao do fluxo hidraulico

minimo de 63 1/mim. Velocidade de deslocamento de no minimo 10 km/h.

(...) Faixas de trabalho minimas: profundidade de escavacdo de no minimo

3.110 mm, altura de escavacido 5.520mm, alcance de escavacao a nivel do solo

de 5.520mm e altura de despejo de no minimo 3490 mm. Cacamba: cacamba

com capacidade minima de 0,70 m?, com dentes e unhas. Forca de escavacio

na cacamba de no minimo 33 Kn. Lamina de trator esteira montada na frente

da escavadeira perto do minel (sic.) do solo, com altura de no minimo 350

mm, e largura de no minime 1780 mm, com profundidade maxima de alcace

(sic.) de no minimo 535 mm , alcance maximo de no minimo 385 mm e espaco

livre sobre o solo de no minimo 310 mm. Reservatério de Combustivel:

Capacidade minima de de (sic.) 45 litros. No minimo _tres (03) modos de

peracdes (sic.); porquanto, conforme menciona o aludido documento Ministerial:

“as diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificacoes
distintas, apresentam desempenho semelhante para o servico de uma
Prefeitura Municipal”.

Além disso, o Municipio Impugnado ndo apresentou qualquer
justificativa técnica plausivel e fundamentada para embasar tecnicamente a
manutenc¢io das exigéncias questionadas acima, muito menos para a sua
alteracao.

Em outras palavras, ndo é razoavel ou mesmo proporcional que a
licitante seja excluida em virtude de exigéncias ndo basicas e impertinentes,
porquanto tratam-se de equipamentos de mesmo porte/similares.

Além disso, em compensacdo, possui outras caracteristicas superiores
e/ou similares, que fazem com que o conjunto completo de todas as
exigéncias/caracteristicas técnicas sejam adequadas para as aplicagbes
operacionais que o equipamento se destinara junto a uma Prefeitura Municipal.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a

IMPUGNANTE tem seu intento frustrado perante as imperfei¢des do instrumento



convocatério, que, via de consequéncia, impdem a suspensio da licitagdo, visando
sua alteracdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulagdo,
comprometendo a seguranca juridica do contrato administrativo perseguido.

Ante o exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacao

para ser retificada a descricio supra com vistas a exigir apenas as

caracteristicas basicas do equipamento, conforme orientacio do Ministério

Piiblico, sob pena de se caracterizar restricdo excessiva ao certame.

Alternativamente, na remota hipotese de Vossa Exceléncia

indeferir o presente pleito, considerando o contido na Nota Técnica do MPSC,

inclusive o que é considerado como caracteristicas basicas (item 1, letra “a")

e caracteristicas impertinentes (item 4, letra “a”), requer seja dado

procedéncia a impugnacio para que se abstenha de exigir que o objeto do

Certame seja equipado com as caracteristicas sublinhadas abaixo:

Peso operacional: 4.200 Kg (maximo). Motor: motor da

mesma marca do fabricante da maquina, (..) minime 3

cilindros, (..) Sistemas de controle operacionais de

deslocamento e velocidade por joystick. Transmissio

hodrostatica (sic.), (...) Sistema de engate rapido mecanico e

hodraulico (sic.) para instalacdo de acessorios. Vazao do fluxo

hidraulico minimo de 63 1/mim. Velocidade de deslocamento

de no minimo 10 km/h. (..) Faixas de trabalho minimas:

profundidade de escavacio de no minimo 3.110 mm, altura de

escavacio 5.520mm, alcance de escavacio a nivel do solo de

5.520mm e altura de despejo de no minimo 3490 mm.

Cacamba: cacamba com capacidade minima de 0,70 m?®, com

dentes e unhas. Forca de escavacio na cacamba de no minimo

33 Kn. Lamina de trator esteira montada na frente da

escavadeira perto do minel (sic.) do solo, com altura de no

minimo 350 mm, e largura de no minimo 1780 mm, com

profundidade maxima de alcace (sic.) de no minimo 535 mm ,

alcance maximo de no minimo 385 mm e espaco livre sobre o

solo de no minimo 310 mm. Reservatdorio de Combustivel:

Capacidade minima de de (sic.) 45 litros. No minimo tres (03)

modos de peracoes (sic.).

Assim sendo, com vistas a ampliar o universo de competidores,




dado a adequacdo deste para o fim a que se destina os equipamentos, sob

pena de se caracterizar direcionamento de instrumento licitatdrio, solicita-se

seja retificado a descricdo supra com vistas a exigir apenas as caracteristicas

basicas do egquipamento, conforme orientacio do Ministério Publico, Nota

“"_ "

Técnica, item 1, alinea “a”, bem assim, considerando as exigéncias tidas como

“u_ n

impertinentes, descritas na letra “a” do item 4 da Nota Técnica, fazendo

constar apenas as_seguintes especificacoes ou o minimo possivel de

exigéncias:

Mini escavadeira hidraulica, nova, zero horas de trabalho, ano de
fabricacio 2022. Peso operacional: entre 3.620 kg. Motor: movido a
diesel, com poténcia bruta nédo inferior a 23.6 HP e certificacdo de
emissdo de poluentes TIER 3/MAR-1 ou equivalente. Faréis: no
minimo 02 na Dianteir (sic.) e 01 na trazeira (sic.) da maquina.
Parte Rodante: Esteira em aco vedada e lubrificada, sapatas com
largura minima de 300 mm. Horimetro (sic.) e com os demais itens
e caracteristicas (sic) padrdo do fabricante. Freio de
estacionamento. Cabine com estrutura ROPS/FOPS fechada com ar
condicionado e aquecimento de fabricagdo com assento ajustavel e
cinto de seguranca, limpador de para-brisa, retrovisor alarme de
ré, camera de ré, equipada com monitor de indicacdo do
funcionamento do equipamento, incorporando sistema de

autodiagnostico e programa de manutengio, e cacamba frontal.

I - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A
PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

Il - Das premissas e principios basicos aplicaveis as

licitagoes publicas:

Convém, inicialmente, lembrar que € pressuposto inquestionavel do
Estado Democratico de Direito é a sua subordinagao ao ordenamento juridico
vigente e, como notério, no Ambito da Administracdo Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administragio Pablica direta e indireta de qualquer



dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

No ambito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n.
8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentiavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatérias extrai-se a seguinte férmula, que deve sempre ser almejada
pela Administragio Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragio por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagdo é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicdo. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.
Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
aquela que favorec¢a a ampliacdo do universo de competidores, sob pena de
ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislagao.

Com a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL demonstrar-se-d que as
condicbes do instrumento convocatério estdo limitando a competitividade,
reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista
reducio injustificada do universo de competidores, comprovando o
direcionamento do certame.

As exigéncias detidamente explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas,

também, desnecessdrias e restritivas a competi¢do, o que é rechagado pela



jurisprudeéncia:

“As regras do edital de licitacdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracao e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdao do maior
niimero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)®.

0 Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitacdes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovacao
da habilitacdo para contratar com a Administracdo e o principio da
competitividade.

b) A Administragiio tem o dever de se proteger de interessados
nio capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de
habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedir a
participacdo daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

c) Por outro lado, a igualdade de condicdes nas licitagdes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serao
permitidas “as exigéncias de qualifica¢io técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”) e
no § 12 inc. I, art. 32 da Lei n.2 8.666/93. Por isso, a
competicdo nio podera ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatério.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem

ser tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente

estariam aptos a fornecer o Equipamento, a pretexto de assegurar de

assegurar uma prestacio vantajosa, adotando _exigéncia técnica, sem

qualquer fundamento técnico que o justifique.

3 STJ, Mandado de Seguranga n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 10.08.98.



No dizer de Marcal Justen Filho (‘Comentdrios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos’, 122 edicéo, pg. 80), o disposto [no art. 3%, § 1¢,inc.], da
Lei n® 8.666/93] nio significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada nio a selecionar a proposta mais vantajosa,

mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricio for

necessiria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacao. A
invalidade nio reside na restricdo em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitacao.*

As restri¢des apontadas, caso ignoradas pelo d. Pregoeiro, implicardo na
lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitagdo é ofertar com
vantagem e economicidade, o que apenas um universo amplo de competi¢ao traz
para a Administragéo.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla

competitividade inerente as licitagdes publicas:

E certo que nio pode a Administracdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagio técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigagoes.
(Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sio Paulo,

2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido.®

0 proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitagdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa

estara derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a

4 TCU: Acérddo 241/2005, Plendrio. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU 24/03/05.
5 Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.



légica interna do procedimento licitatorio, sendo que onde ndo ha competi¢do, ndo

hé licitagio, conforme orientagdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o

da oposicio ou da competitividade, tio essencial na matéria

que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios,

faltam a competicio (ou oposi¢io) entre os concorrentes,

falecera a prépria licitacdo, inexistira o instituto mesmo.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio

da impessoalidade, com relagdo ao qual Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece

o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administra¢dao tem que tratar a
todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem persegui¢cdes sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolégicas ndo podem interferir na atua¢do administrativa e
muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de

qualquer espécie.

Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,

implicara desrespeito as regras de isonomia, ja que ao deferir privilégios, mesmo

que indiretos, a Administragio deixard de tratar a todos segundo os mesmos

padrées, nos termos impostos pela Constituigdo da Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagdes foi consagrada na

propria Constituigdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio

pleno das garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho

Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasides, poderiam eles apresentar a Administragdo melhores

condigoes de contratacao.’

6 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2008, p. 66.



Na hipétese vertente, as exigéncias habilitatérias inadequadas afastarao
a participagio de grande parte dos interessados, sem nenhuma eficiéncia
compensatéria relevante aos interesses licitados, conforme sera adiante

pontualmente demonstrado.

IILII - Das restri¢des ilegais a competitividade por excesso de

restricoes:

Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulagdo das
regras licitatérias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos
aspectos mais essenciais da estipulacdo de regras licitatorias, qual seja, a
especificagio do objeto licitado.

Como se verd abaixo, as exigéncias técnicas sucedidas no ato
convocatério ndo encontram respaldo legal no § 12, inc. I, art. 32 da Lei n. 8.666/93,
pois tem o condio de impossibilitar a participacao de interessados ou gerar efeitos

aptos a acarretar a derrota de um licitante, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em

razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou_

de gualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de

outubro de 1991;

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen luris: Rio de
Janeiro, 2010, p. 262.



0 § 12 com arrimo no inciso I do dispositivo é claro ao estipular que “é

vedado aos agentes piblicos” estabelecer preferéncia ou distingdo em razao da
sede ou domicilio dos licitantes, e, sobretudo, condi¢ées discriminatérias fundadas
em critérios nio pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratagio.
Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular exclusivamente o
minimo necessario para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, sem
restringir a competitividade do procedimento licitatério.

A propésito, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por meio do
recente Acoérdio n® 2441/17, se posicionou no sentido de que “cldusulas com
potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagcdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas
do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econémica”.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacdo
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificacao técnica do objeto
licitado, devem estar devidamente motivados, observando-se, como valiosa
referéncia, os pressupostos do art. 15, I, da Lei n. 8.666/93.

Para tanto, por se destinar o certame a aquisi¢do de equipamento
pesados com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgéo,

desnecessdrias sdo as exigéncias sublinhadas abaixo:

Peso operacional: 4.200 Kg (maximo). Motor: motor da

mesma_ marca do fabricante da maquina, (..) minimo 3

cilindros, (..) Sistemas de controle operacionais de

deslocamento e velocidade por joystick. Transmissio

hodrostatica (sic.), (...) Sistema de engate rapido mecanico e

hodraulico (sic.) para instalacio de acessorios. Vazao do fluxo

hidraulico minimo de 63 1/mim. Velocidade de deslocamento
de no minimo 10 km/h. (..) Faixas de trabalho minimas:

profundidade de escavacido de no minimo 3.110 mm, altura de

escavacido 5.520mm, alcance de escavacio a nivel do solo de

5.520mm e altura de despejo de no minimo 3490 mm.

Cacamba: cacamba com capacidade minima de 0,70 m?, com

dentes e unhas. Forca de escavacido na cacamba de no minimo

33 Kn. Lamina de trator esteira montada na frente da




escavadeira perto do minel (sic.) do solo, com altura de no

minimo 350 mm, e largura de no minimo 1780 mm, com

profundidade maxima de alcace (sic.) de no minimo 535 mm ,

alcance maximo de no minimo 385 mm e espaco livre sobre o

solo de no minimo 310 mm. Reservatorio de Combustivel:

Capacidade minima de de (sic.) 45 litros. No minimo tres (03)

modos de peracoes (sic.).

Nio bastasse, excessiva e desproporcional é a especificacdo técnica
alusiva as exigéncias adrede, porquanto asseguram discriminagdo desproporcional
a obten¢io da contratagio mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do
certame.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a ado¢do de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administra¢do para consagrar
restricio excessiva, vez que esta deve se atentar as especificagbes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtengdo da contratacao mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricdo do
objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administragao justificar,
de modo fundamentado, nio apenas a necessidade de discriminar, mas também o
limite minimo da discriminacdo. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente
certame.

Este é outro ponto importante! As exigéncias quanto a especificagdo

técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especificagdo técnica do objeto licitado,
devem estar devidamente motivados.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica
orientagdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique restricio ao

carater competitivo do certame.?

Assim, considerando-se que a Constituicdo Federal, bem como a Lei n.

8 TCU, TC 007.358/02, Acérddo 32/03.



8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatoria
execucio do objeto licitado, a solicitacdo editalicia em relagio ao objeto,
merece ser revista pela IMPUGNADA, pois compromete o carater competitivo
do certame, devendo fazer constar apenas as caracteristicas basicas do

equipamento, abaixo citadas:

Mini escavadeira hidraulica, nova, zero horas de trabalho, ano de
fabricagido 2022. Peso operacional: entre 3.620 kg. Motor: movido a
diesel, com poténcia bruta nao inferior a 23.6 HP e certificacio de
emissao de poluentes TIER 3/MAR-1 ou equivalente. Farois: no
minimo 02 na Dianteir (sic.) e 01 na trazeira (sic.) da maquina.
Parte Rodante: Esteira em a¢o vedada e lubrificada, sapatas com
largura minima de 300 mm. Horimetro (sic.) e com os demais itens
e caracteristicas (sic.) padrao do fabricante. Freio de
estacionamento. Cabine com estrutura ROPS/FOPS fechada com ar
condicionado e aquecimento de fabricacdo com assento ajustavel e
cinto de seguranga, limpador de para-brisa, retrovisor alarme de
ré, camera de ré, equipada com monitor de indicacio do
funcionamento do equipamento, incorporando sistema de

autodiagnéstico e programa de manutencao, e cagamba frontal.

As demais exigéncias merecem ser revistas pela IMPUGNADA, pois

compromete o carater competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregdo devera atender ao incentivo da competi¢do e ao interesse
publico, vedando exigéncias que representem restri¢io excessiva; em atencio ao
contido na orientagdo do Ministério Publico, através da Nota Técnica, item 1, alinea
“a”, bem assim, considerando as exigéncias tidas como impertinentes, descritas na

letra “a” do item 4 da mencionada Nota Técnica.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE exclusivamente em relagio
ao Item 01 do Edital do Pregao Presencial n. 039/2022:



a) Que seja recebida e processada a presente impugnacdo, porquanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislagao de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnagdo seja enviada aos e-

mails comercial@macromag.com.br, atendimento@macromag.com.br,

atendimentoZ@macromaag.com.br e juridico@macromag.com.br, bem como toda e

qualquer intimag3o a ser feita a IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

c) Que seja suspensa a licitacdo para adequagdo do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, quer dizer: com vistas a ampliar o universo de
competidores, deve ser republicado seu texto e reaberto novo prazo promover as
alteracOes técnicas suscitadas, a fim de abster-se em exigir que objeto contenha

as seguintes exigéncias:

Peso operacional: 4.200 Kg (maximo). Motor: motor da

mesma marca do fabricante da madaquina, (..) minimo 3

cilindros, (..) Sistemas de controle operacionais de

deslocamento e velocidade por joystick. Transmissio

hodrostatica (sic.), (...) Sistema de engate rapido mecanico e

hodraulico (sic.) para instalacio de acessorios. Vazao do fluxo

hidraulico minimo de 63 1/mim. Velocidade de deslocamento

de no minimo 10 km/h. (..) Faixas de trabalho minimas:

profundidade de escavacio de no minime 3.110 mm, altura de

escavacado 5.520mm, alcance de escavacio a nivel do solo de

5.520mm e altura de despejo de no minimo 3490 mm.

Cacamba: cacamba com capacidade minima de 0,70 m3, com

dentes e unhas. Forca de escavacio na cacamba de no minimo

33 Kn. Lamina de trator esteira montada na frente da

escavadeira perto do minel (sic.) do solo, com altura de no

minimo 350 mm, e largura de no minimo 1780 mm, com

profundidade maxima de alcace (sic.) de no minimo 535 mm ,

alcance maximo de no minimo 385 mm e espaco livre sobre o

solo de no minimo 310 mm. Reservatério de Combustivel:

Capacidade minima de de (sic.) 45 litros. No minimo tres (03)

modos de peracédes (sic.).




d) Alternativamente, requer seja retificado o edital, observando assim a
Nota Técnica do Ministério Publico e com vistas a ampliar o universo de
competidores, solicitando assim somente as caracteristicas consideradas
adequadas pelo MPSC, levando em conta o disposto na letra “e” do item 01 da
NOTA TECNICA DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMNISTRATIVA (CMA) E DO GRUPO ESPECIAL ANTICORRUPCAO (GEAC) N
02/2017, de 14 de marco de 2017.

Seja encaminhada cépia da presente impugnagdo ao Ministério Publico
Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que tomem

conhecimento das irregularidades aqui questionados.

Que seja acatada a presente impugnacio, julgando procedentes todos os

seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.
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