A Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANITAPOLIS - SC

Edital de Credenciamento N°. 002/2021

Daniel Elias Garcia, brasileiro, leiloeiro, podendo
ser encontrado na Rua Anardo Raul Garcia, n°® 62, Bairro S&do Luiz,
Criciuma/SC, CEP: 88803-495, e-mail contato@dgleiloes.com.br, vem,
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

N° 002/2021, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e LV, e 37, ambos

da Constituicdo Federal, combinados com as determinacdes contidas na

Lei n°. 8666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo

A\Y ”

109, inciso I, alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes

a matéria, tendo em vista os seguintes fatos e fundamentos:

I - DOS FATOS

A Prefeitura de Anitdpolis/SC, abriu licitacdo na
modalidade de chamamento publico para o credenciamento de leiloeiros
oficiais o cadastramento de Leiloeiros Oficiais, interessados em
atuar nas licitacdes promovidas pelo Municipio, para venda de bens
méveis e imdveis, conforme especificacdes constantes no Edital e
seus anexos.

Entretanto, estabeleceu como forma de remuneracdo
do leiloeiro a quantia de 5% (cinco por cento), em se tratando de

bens méveis e 3% (trés por cento), para os bens imbébveis, sobre o
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valor da arrematacao, devendo tal wvalor ser de exclusiva
responsabilidade do arrematante, ato contraditdério ao estrito

sentido da lei, vejamos:

ITEM DESCRICAO/ UNIDADE DE QTD VALOR
ESPECIFICACAO MEDIDA
5% a ser pago pelo
01 Contratacdo de Leiloeiro arrematante sobre o
Publico Oficial para bem movel alienado,
realiza¢do de leildo de bens Meses 12 e/ou 3% a ser pago
moveis e/ou imoveis pelo arrematante sobre
0 bem imoével
alienado.

No entanto, o Edital elencado, ndo se encontra em
consonédncia com o disposto nas legislacgdes vigentes em nosso

ordenamento juridico.

ITI - DO DIREITO
II.I PERCENTUAL DE COMISSAO DE LEILOEIRO

Inicialmente, registra-se que a atividade de
leiloaria tem natureza econdmica cuja remuneracdo ¢é disciplinada
pelo artigo 24, do Decreto Federal 21.981/32, que tem por finalidade
a coroacdo de um trabalho bem-sucedido, ndo podendo ser objeto de
critério pela administracdo publica, para contratacdo de licitante.

Lembramos que a SUPRAMENCIONADA legislacéo

estabelece duas comissdes para o leiloeiro: a) uma a ser paga pelo

comitente, e b) a comissdo fixa a ser paga pelo arrematante, de 5%.
A primeira comissdo, pelo comitente, pode ser negociada e, na falta
de negociacdo, o dispositivo legal fixou em 3% para imbdveis e 5%
para méveis.

Para melhor visualizacéo, ilustra-se as taxas
devidas legalmente ao leiloeiro, nos termos do art. 24 do Decreto

21.981/32.
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4 Convencao escrita
(sem fixacao de
limites)

Primeira: Taxa de

comissao de -< ou

responsabilidade do

comit E Fixa (na hipotese de
nao haver convencao):
5% (moveis) ou 3%
taxas N— (iméveis)
cumuladas

Segunda: Taxa de )
comissao de => Fixa: 5%
obrigacao do

COMPRADOR

O Edital foi lancado, de forma que as comissdes acima
referidas sdo confundidas em sua parte elementar, ou seja, o©
percentual de 3 e 5%, diz respeito exclusivamente ao comitente, vez
que 1independente da natureza do bem leiloado, o arrematante pagara
a quantia de 5% sobre o valor da arrematacgdo, nos termos do paragrafo
1° do artigo 24 do Decreto 21.981/32.

Levando em consideracdo que o edital em tela assevera
que o leiloeiro ndo auferird comissdo por parte da Prefeitura
Municipal, cristalino gque o responsavel pelo pagamento sera o
arrematante, devendo esta, nos ditames da lei ser respeitado o
percentual obrigatdério de 5% (cinco por cento).

Registra-se que a situacdo contida desqualifica o
trabalho do leiloeiro, ao impor uma redugcdo na Ssua remuneracao

obrigatéria, ao que segue tabelado por lei.

Outrossim, ¢é valido lembrar que a administracéo
plblica, embora ndo tenha competéncia para redigir clausula que verse
sobre a remuneracdo do leiloeiro, redigiu edital que permite
remunerar o licitante em valor abaixo do percentual estipulado pela

lei.
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Ndo por acaso, o Decreto Federal n® 21.981/32, art.
24 § Unico, estabelece OBRIGATORIAMENTE o PERCENTUAL MINIMO de 5%

(cinco por cento) a ser pago ao leiloeiro. Vejamos:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera
regulada por convengdo escrita que estabelecerem com
os comitentes, sobre todos ou alguns dos efeitos a
vender. N&o havendo estipulacdo prévia, regularéd a
taxa de cinco por cento sobre moveis, semoventes,
mercadorias, jdéias e outros efeitos e a de trés por
cento sobre bens iméveis de qualquer natureza.

Paragrafo Gnico. Os compradores pagaréo

obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados. (grifou-se)

Da anédlise do artigo retro, entende-se que a
expressdo "obrigatoriamente", inserta em seu paragrafo, revela que
a intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, quis
dizer que devem ser pagos pelo menos cinco por cento sobre o bem
arrematado.

Além do mais, o respeito ao valor minimo da comisséao

do leiloeiro ja é pacificado nos tribunais.

APELACAO/remessa oficial EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL. COMISSAO.
ART. 24 DO DECRETO 21.891/92. REDUCAO DO
percentual PELA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1.

A atiwvidade de Leiloeiro Publico Oficial é

regulamentada pelo Decreto n° 21.981/32 que, em seu

art. 19 (com redacdo dada pela Lei 13.138/15), define

suas funcgdes. Trata-se de atividade profissional de

natureza econdmica, cuja forma de remuneracido é

disciplinada pelo art. 24 do citado Decreto.
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2. O referido regulamento dispde que, quando
prestarem os seus servicos a Unido, aos Estados ou
aos Municipios, os profissionais leiloeiros somente
receberdo a comissdo estabelecida no paradgrafo Gnico

do art. 24. Trata-se da comissdo paga pelos

compradores, que, nos termos explicitos do

dispositivo, deve ser de 5%, nem mais nem menos. 3.

Ndo é facultada a Administracdo Publica a reducdo do

referido percentual, ainda que por wvia indireta,

como a imposicdo da reducdo do valor cobrado pelo

percentual para competir no certame publico com

chances de éxito. (TRF4 5005980-97.2015.4.04.7005,

TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA,

juntado aos autos em 15/06/2016) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOEIRO OFICIAL.
REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE

PERCENTUAL SOBRE A REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL

PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. Sob a
btica do Superior Tribunal de Justica, a

“expressdo obrigatoriamente”, inserta no § Unico do

art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a

intencdo da norma foi estabelecer um valor minimo,

ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o bem

arrematado”, sendo certo que “ndo ha& limitacéo

quanto ao percentual maximo a ser pago ao leiloeiro

a titulo de comissdo.” (REsp n® 680140/RS. Rel. Min.

Gilson Dipp). — A previsdo contida em edital para a

contratacdo de servicos de leiloeiro oficial, acerca

do maior repasse sobre o valor da comissdo a ser

recebida dos arrematantes (entre 10% a 50%) -, ¢é

ilegal, pois implica que o leiloeiro receberd menos

que o) minimo previsto em lei. (TJ-MG-AC:

0800 278 7431 | (O 51 9 9976 4559 DO O /danielgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br




A Daniel Garcia

Leiloeiro Publico Oficial

10024120204805002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis/ 1?2
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 03/04/2014).

(grifou-se)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILOETIRO OFICIAL.
REMUNERACAO. PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE
PERCENTUAL SOBRE A REMUNERACAO DO LEILOEIRO OFICIAL
PARA OS COFRES PUBLICOS. ILEGALIDADE. - Sob a ética
do Superior Tribunal de Justiga, a '"expresséao
obrigatoriamente", inserta no § uUnico do art. 24 do
Decreto-lei n. 21.981/32, revela que a intengdo da
norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo
menos cinco por cento sobre o bem arrematado", sendo
certo que "ndo héd limitacdo gquanto ao percentual
maximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de comissé&o."
(REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A
previsdo contida em edital para a contratacdo de
servicos de leiloeiro oficial, acerca do maior
repasse sobre o valor da comissdo a ser recebida dos
arrematantes (entre 10% a 50%) -, é ilegal, pois
implica que o leiloeiro receberd menos que o minimo
previsto em lei. (TJ-MG, Relator: Alberto Vilas Boas,
Data de Julgamento: 25/03/2014, Cédmaras Civeis / 1°2
CAMARA CIVEL)

Ainda, vejamos importante decisdo do E. Superior

Tribunal de Justica:

(...) A expressdo "obrigatoriamente", inserta no §
unico do art. 24 do Decreto-lei n© 21.981/32, revela
que a intencdo da norma foi estabelecer um valor

minimo, ou seja, pelo menos cinco por cento sobre o
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bem arrematado. (..) (STJ - REsp 680.140/RS, Rel.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, Jjulgado em
02/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 429) (grifou-se)

Vale lembrar, que a Administracdo Publica jé
arrecada 100% (cem por cento) do valor leiloado, sendo certo que a
comiss&do do 1leiloeiro é um adicional cobrado sobre o valor da
arrematacéo (pago ao leiloeiro diretamente pelo
arrematante/comprador) .

Além do mais, oportuno ressaltar que o leiloeiro
exerce uma atividade que envolve, também, grande risco, pois o bem
posto a leildo pode ndo ser arrematado e nem por isso deixara o
profissional de receber pelos servicos prestados, desde que seja
convencionada a taxa de comissdo com seu contratante.

Nesse espeque, traz-se a baila, o entendimento,
sabiamente, asseverado pela M.M Juiza Federal da 1% Vara Federal de
Cascavel/PR, Dra. Lilia Cbértes de Carvalho de Martino, nos autos do
mandado de seguranca de numero 5005980- 97.2015.4.04.7005/PR, em que
discutiu-se a tematica aqui guerreada e gue por amor a brevidade,

transcreve-se abaixo:

“Sem duvida, a remuneragdo do individuo que realiza
atividade econdmica pode ser por ele utilizada como
bem entender, inclusive renunciando a ela, se assim
for seu desejo. Contudo, essa disponibilidade cabe
apenas e tao somente ao seu titular. N&o pode
administragdo Publica querer dispor da verba
remuneraté4ria pelo profissional. Prever como
critério <classificatério a cobranca do menor
percentual, além de ofender o texto claro do Decreto
21.981/32, ainda retira por vias obliquas qualquer
disponibilidade sobre a remuneragdo. Isso porque,

ainda que indiretamente, objetivando sagrar-se
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vencedor da licitagdo, o profissional é forgado a
abrir mao de parte de sua remuneragdo”.

Ndo se diga que a obtengdo pura e simples do menor
valor tem o conddo de satisfazer o escopo maior do
certame licitatério, qual seja, obter a melhor
proposta e <consagrar o melhor interesse da
Administragdo Publica, pois, antes de pagar o menor
valor possivel, o melhor interesse do Poder Publico
sempre deve consistir em respeitar os direitos e a
dignidade de seus cidaddos, bem como cumprir de forma
exemplar suas préprias regras, ainda que lhe sejam
economicamente desfavoraveis.

Cabe ressaltar, ainda, que a previsdo do art. 24,
paragrafo uUnico, ndo existe por acaso. Serve o
dispositivo para garantir remuneragdo digna e
condizente <com o trabalho dos profissionais
leiloeiros, sendo o percentual de 5% perfeitamente
compativel com a importédncia e a responsabilidade
atinentes a fungdo. Assim, exigir a redugdo do
referido percentual ofende ndo sé6 ao texto legal,
mas também ao direito assegurado do impetrante a
remuneragdo condizente com sua fungdo.” (grifo

nosso)

Se ndo bastasse os fartos entendimentos a respeito
do tema agqui guerreado, no intento de mais uma vez melhor elucidar
a respeito, em caso anadlogo, em especial a decisdo exarada pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP, apds impugnacdo ao
edital, deixa mais uma vez claro que a comissdo do leiloeiro, a ser
paga pelo arrematante, deve ser respeita no percentual de 5% do valor

arrematado, vejamos:
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e

Prefeitura Municipal de Ribeirio Preto
Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administracao

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Pregdo Eletronico n°® 0260/2020

Processo de Compras n® 0415/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para servicos de apoio operacional
(Leiloeiros).

Ao

limo. Sr.

DANIEL ELIAS GARCIA

Trata-se de Impugnacdo Administrativa ao Edital do Processo de Compras em
epigrafe, apresentado por DANIEL ELIAS GARCIA.

Insurge-se, em suma, sobre a presenca de ilegalidade no subitem 10.4
que estabelece reducdo da taxa de comissao de 5% a ser paga pelo Arrematante-
Comprador na execugdo do Leildo, contrariando o art. 24 da Lei 21.891/32.

Com a devida vénia, a referida impugnagao merece ser acolhida.
Face ao exposto, e considerando as razoes apresentadas, entende-
sequea lmpugnaqao merece ser conhecida, posto que tempestiva e DEFERIDA,

0 que ensejara na SUSPENSAO para RETIFICA(;AO do Edital e publicacao de
nova data.

Por fim, trago a conhecimento, deciséao
recentemente exarada pelo Prefeito do Municipio de Forquilhinha/SC,
determinando a retificacdo do Edital de CREDENCIAMENTO N°.
06/PMF/2021, respeitando, obrigatoriamente, a remuneracdo de 5%
sobre quaisquer bens arrematados, haja vista que inicialmente previa
a remuneracdo do Leiloeiro convocado, nos mesmos termos do Edital

aqui guerreado, in verbis:
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Referida legislagdo trouxe apenas a possibilidade de negociacdo das
comissdes eventualmente devidas pelo comitente vendedor (inclusive a sua
renuncia/abdicacao) que, na falta de convencgao escrita pelas partes, seria a taxa de
5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros e 3% (trés por
cento), sobre bens iméveis de qualquer natureza.

No sentido da impugnacgao, a comissao descrita no paragrafo unico do art.
24, do Decreto 21.981/1932, a ser paga exclusivamente pelo arrematante/comprador
€ obrigatoriamente de 5% (cinco por cento) sobre quaisquer bens arrematados
(acrescidos ao valor do lance), ainda, sem qualquer énus pecuniario ao comitente, a
qual nao pode sofrer alteracao pelo poder publico, por auséncia de previsao legal,
nao podendo se dispor sobre esta comissao.

Por tais razbes, merece ser considerada procedente a presente
impugnacao a retificagao do item “3.1.1.1”, nos termos do paragrafo unico do art. 24,
do Decreto 21.981/1932, sem a criagao de novos 6nus a Administracao Publica.

DO DISPOSITIVO

ISTO POSTO, nos termos da fundamentacao, conhecemos e deferimos o
Pedido de Impugnacao do item “3.1.1.1”, do Processo Licitatério/Credenciamento,
Edital n° 06/PMF/2021, formulado por Daniel Elias Garcia.

Forquilhinha/SC, 01 de fevereiro de 2021.

JOSE CLAUDIO GONCALVES
Prefeito Municipal

Sem mais delongas, é certo que a comissdo paga pelo
arrematante ao leiloeiro, se justifica pelo trabalho, com maestria,
por este Ultimo desenvolvido e, com base no até aqui explanado,
legalmente assegurado que gquando da atuacdo de tal profissional,
seja OBRIGATORIAMENTE respeitado, 5% (cinco) por cento do bem

arrematado.

III - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, reconhecida a ilegalidade
decorrente do desrespeito as normas vigentes, primando pela correta
aplicacdo da lei, deve ser respeitada forcosamente o percentual de
5% (cinco por cento) assegurado ao Leiloeiro.

Nestes termos, pede deferimento.
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Anitdpolis/SC, 19 de fevereiro de 2021.

DANIEL ELIAS Assinado de forma digital

por DANIEL ELIAS
GARCIA:9101921 GARCIA91019214953

Dados: 2021.02.19 09:56:46

4953 s
Dani as Garcia
Leiloeiro\Publico Oficial/SC
Matricula AARC/306

0800 278 7431 | (O 51 9 9976 4559 DO O /danielgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br




		2021-02-19T09:56:46-0300
	DANIEL ELIAS GARCIA:91019214953




