LEI N° 520/2001

DispGe sobre as Diretrizes para a elaboracio da lei

orcamentaria de 2002 e da outras providéncias.

O Povo de Anitapolis, por seus representantes aprovou

€ €U, em Seu nome, sanciono a seguinte lei;

Art. 1° - O orgamento do Municipio de Anitapolis, para o exercicio de
2002, sera elaborado e executado de acordo com as diretrizes estabelecidas

nesta lei, compreendendo:

I — as prioridades e metas da administracio municipal, extraidas do Plano
Plurianual 2002/2005;

11 — a estrutura dos orgamentos,

III — as diretrizes para a elaboracio e a execucdo dos orgamentos do
Municipio;

IV — as disposigSes sobre divida publica municipal,

V — as disposi¢Bes sobre despesas com pessoal;

V1 - as disposigSes sobre alteragdes na legislagio tributaria; e

VII - as disposi¢Ges gerais.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 2° - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o

exercicio financeiro de 2002, sio aquelas definidas no Anexo I desta lei,

§ 1° - Os recursos estimados na lei orgamentdria para 2002 serfo
destinados, preferencialmente, para as prioridades estabelecidas no Anexo I

desta le1, ndo se constituindo, todavia, em limite & programac&o das despesas.



§ 2° - Na elaboragdo da proposta orgamer};éria para 2002, o Poder
Executivo poders aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei a fim
de compatibilizar a despesa orgada com a receita estimada, de forma a

assegurar ¢ equilibrio das contas publicas.

§ 3° - O anexo de prioridades e metas contera, no que couber, o

disposto no § 2° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11 = DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - O or¢amento para o exercicio financeiro de 2002 abrangera
os Poderes Legislativo, Executivo, seus Fundos e Autarquias e sera elaborado

levando-se em conta a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Art. 4° - A Lei de Orgamento evidenciara a Receita por rubrica em
cada unidade gestora e a Despesa de cada Unidade Gestora, bor programa,
funcdo, sub-fungdo, projeto ou atividade e, quanto a sua natureza, no minimo,
por categoria econdmica, grupo de natureza e modalidade de aplica¢do, na

forma dos seguintes Adendos:

I — Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas
(Adendo II da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

Il — Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Adendo
II1 da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85),

III — Resumo Geral da Despesa (Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN N°
8/85); |

TV — Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);



V — Programa de Trabalho de Governo — Demonstragyo de Func;(")es, Sub-
funcBes e por Projetos e Atividades (Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN
N° 8/85); |

VI - Demonstrativo da Despesa por Fungdes, e Sub-fungdes conforme o
vinculo com os Recursos (Adendo VII da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);
VIl - Demonstrativo da Despesa por orgdos e Fungdes (Adendo VIII da
Portaria SOF/SEPLAN N° 08/85); |

VHI -~ Demenstrativo da Despesa, no minimo, por categoria econdmica,
gnipo dé natureza e modalidade de aplicagdo, segundo cada unidade
or¢amentaria (Adendo I'V da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/85);

IX — Planilha da Despesa por categoria de programagio, com identificagio da
classificagdo institucional, funcional programatica, categoria econdmica,
caracterizacfio das metas, objetivos e fontes de recursos;

X — Demonstrativo da Evolugdo da Receita realizada por fontes dos tltimos
trés exercicios, da estimada para o exercicio corrente e da projegio para dois
exercicios seguintes, conforme disposto no Artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XI - Demonstrativo da Evolugdo da Despesa realizada, no minimo por
Categonia Econémica, Natureza da Despesa e Modalidade de Aplicagio ou
Elemento, dos dois dltimos exercicios, da fixada para o exercicio corrente e
para os dois seguintes;

XII - Demonstrativo do orgamento fiscal e da seguridade social.
Paragrafo 1° - O Orgamento da Autarquia que acompanha o
Orcamento Geral do Municipio, evidenciard suas receitas e despesas

conforme disposto no caput deste Artigo.

Paragrafo 2° - Os fundos municipais mtegraro o or¢amento geral do

Municipio, apresentando em destaque as receitas € despesas a eles vinculadas.
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Art. 5° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentana

contera:

I — Quadro demonstrativo da evolugio da Receita dos exercicios de 1998,
1999 e 2000, previsdio para 2001, 2002, 2003 e 2004, com justificativa da
estimativa para 2002, acompanhado de metodologia e memoria de célculo,

I - Quadro demonstrativo da evolugdo da Despesa a nivel de funcio, de
elemento ‘e/ou sub-elemento, dos exercicios de 1998, 1999 e 2000, fixada
para 2001 e 2002 e projetada para 2003 e 2004, com justificativa para os
valores fixados para 2002;

I - Quadro demonstrativo da divida fundada por contrato, com
identificacio do credor, saldo em 31/12/00, desembolso do principal e
acessorios nos exercicios de 2001, 2002, 2003 e 2004;

TV — Quadro demonstrativo da divida flutuante, com identificaggo das contas
e saldos no ultimo dia do més imediatamente anterior ao da remessa da
Proposta orgamentaria a Camara Municipal,

V — Quadro demonstrativo da composi¢cdo do Ativo Financeiro no tltimo dia
do més imediatamente anterior a remessa da Proposta Or¢amentéaria a Camara
Municipal;

VI — Quadro demonstrativo dos tributos lancados e nfo arrecadados nos
exercicios de 1996 a 2000, com relato das providéncias tomadas para sua
cobranga;

VII - Justificativa sobre as estimativas de rentincia de receita péra O exercicio
de 2002;

VIII - Quadro demonstrativo das Receitas Correntes Liquidas de 1999, 2000,
2001 e 2002, despesas com pessoal por Poder para o mesmo periodo e
percentual de comprometimento; |

IX — Quadro demonstrativo da despesa com Servigos de Terceiros em 1999,
2001 e 2002 e o seu percentual de comprometimento das Receitas Correntes

Liquidas,



X — Quadro demonstrativo dos contratos de terceirizagdo de mio-de-obra
referente a substituicio de servidores sujeitos a contabilizagdo em “outras
despesas com pessoal”, conforme defini¢io nesta lei;

XI - Quadro -demonstrativo da despesa por Unidade Orgamentéria e sua
evolucio nos exercicios de 1999, 2000, 2001 e 2002;

XII — Quadro demonstrativo dos recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino ¢ programagdo de aplicacgo;

XHI -  Quadro demonstrativo dos recursos destinados a saude e a
programagdo de aplicacio;

XIV — Demotistrativo da compatibilizagdo da programacdo dos or¢amentos
com a LDO;

XV - Demonstrativo das medidas de compensagdo de renuncia de receita
e/ou aumento de despesas obrigatodrias de carater continuado.

XVI - Demonstrativo da aplicagiio das receitas de alienagdes e de operagdes

de crédito, se for o caso.

II - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

- Art. 6° - O orgamento para o exercicio de 2002 obedecera ao principio
da transparéncia e do equilibrio das contas plblicas, abrangendo os Poderes

‘Legislativo, Executivo, seus fundos e autarquias.

Art. 7° - Os estudos para definigio do Orcamento da Receita para
2002 devera observar as alteracdes da legislagdo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a itiflacio do periodo, o crescimento econdmico, a valorizagio

imobilidria e a evolugdo da receita nos ultimos trés exercicios.

§ 1° — As transferéncias constitucionais, base de célculo para contribuigdo ao

FUNDEF, constario do Orgamento da Receita pelos seus valores brutos.
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§ 2° — Em atendimento ao disposto no Paragrafo Terceiro do Artigo Segundo

da LRF, o menor valor do FUNDEF, entre o recebido e pago, sera excluido

na apuracio da Receita Corrente Liquida.

Art. 8° - Se a receita estimada para 2002, comprovadamente, nao
atender ac disposto. no artigo anterior, o Legislativo, quando da anilise da
Proposta Orgamentaria, podera reestima-la, ou solicitar do Executivo
Municipal a sua alteragdo e a consequente adequagdo do orgamento da

despesa.

Art. 9° — Na execucgio do orcamento, verificado que o comportamento
da receita ordinaria podera afetar o cumprimento das metas de resultados
primério e nominal e para recondugdo do montante da divida consolidada aos
limites estabelecidos, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotagdes, adotardo o mecanismo da limitagdo de
empenhos e movimentagdo financeira no montante necessario, para as

seguintes despesas abaixo:

1 — eliminagio de possiveis vantagens concedidas a servidores;

1 - eliminag@o de despesas com horas extras;

IO - reducio de até 20% dos gastos com combustiveis para a frota de
veiculos dos setores de transportes, obras, servigos publicos e agricultura; ¢

IV — redugio dos investimentos programados.
Art. 10 — A expansio das despesas obrigatérias, de carater

continuado, ndo excederfio, no exercicio de 2002, a 5% da RCL apurada no

exercicio de 2001.
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Art. 11 — Constituem riscos fiscais capazes de afetfir o equilibrio das

contas publicas do Municipio, aqueles constantes do ANEXO II desta Lei.

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdio atendidos com recursos da
Reserva de Contingéncia, do excesso de arrecadagio e do superavit financeiro
do exercicio de 2001, ‘

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, 0 Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei & Camara, propondo a anulagio de recursos alocados para

investimentos, desde que ndo vinculados ou ja comprometidos.

Art. 12 — O orgamento para o exercicio de 2002, de cada uma das
unidades gestoras contemplara recursos para a Reserva de Contingéncia,
limitados a 10% da Receita Corrente Liquida prevista, destinada a obtengio
de resultado primario, conforme disposto no ANEXOQ I, atender os passivos
contingentes e outros riscos € eventos fiscais mprevistos, conforme ANEXO

1I desta lel.

§ 1° — Para efeito desta lei, entende-se como eventos fiscais imprevistos, as
despesas diretamente relacionadas ao funcionamento e manutengio dos
servios da Administragio Publica Municipal ndo orgadas ou orcadas a

menor.

§ 2° — Os recursos da Reserva de Contingéncia, destinados a intempéries e
passivos contingentes, conforme disposto no ANEXO II desta lei, caso ndo se
concretizem até o dia 10 de dezembro, poderdo ser utilizados para atender
eventos fiscais imprevistos, desde que constantes da Lei de Diretrizes

Orgamentarias e Proposta Orgamentaria para o exercicio seguinte.

Art. 13 - Os investimentos com dura¢io superior a 12 (doze) meses
sO constardo da Lei Orgamentiria Anual se contemplados no Plano

Plurianual,



Art. 14 — O Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apos a
publicagio da Lei Orgamentaria Anual, a programagdo financeira e o

cronograma anual de desembolso mensal para suas unidades gestoras.

Art. 15 — Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a recursos
de convénios, operagdes de crédito e outros, sO serdo executados e utilizados
se ocorrer o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante

ingressado.

Parigrafo 1° = Os recursos vinculados, oriundos de convénios e operagdes
de crédito, ndio serdo considerados na apuracdo do excesso de arrecadagdo

para fins de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Pardgrafo 2° - Os recursos de convénios nao previstos nos orcamentos da
receita, ou o seu excesso de arrecadagio, poderdio ser utilizados como fonte

de recursos para abertura de crédito suplementar ou especial.

Art. 16 — As renuncias de receita, estimadas para o exercicio
financeiro de 2002, sio as constantes do Anexo 1 desta lei e serdo

consideradas para efeito de calculo do orgamento da receita.

Art. 17 — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técmica e voltadas para o

associativismo municipal.

Art. 18 — Para efeito do disposio no Art. 16, § 3° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas
- decorrentes de acdio governamental nova, cujo impacto orgamentario-
financeiro num exercicio nio excedam o valor para dispensa de licitagdo

fixado no item I do Art. 24 da Lei 8.666/93, devidamente atualizado.
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Art. 19 — Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento,
sem antes ter assegurado recursos suficientes para obras ou etapa de obras em
andamento e para conservagio do patrimbnio publico, salvo projetos

programados com recursos de convénios ¢ operagdes de crédito.

Paragrafo tmico — As obras em andamento e os custos programados para
conservagdo do patrimdnio publico estio demonstrados no Anexo Il desta

lei.

Art. 20 — Despesas de custeio de competéncia de outros entes da
Federacio sé serdo assumidas pela Administragio Municipal quando
firmados por convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei

or¢amentaria.

Art. 21 — A previsdo das receitas e a fixagio das despesas serdo

orgadas para 2002 a pregos correntes.

Art. 22 - A lei orcamentaria para 2002 poderd autorizar o Executivo
Municipal a remanejar, dentro de cada projeto ou atividade, o saldo das

dotagdes dos elementos ou sub-elemento de despesa que o compdem.

Art. 23 — Durante a execugio orcamentaria de 2002, o Executivo
Municipal, autorizado por lei, podera incluir novos projetos ou atividades no
orgamento das umidades gestoras, na forma de crédito especial, desde que se
enquadre nas prioridades para o exercicio, constantes do Anexo I desta lei e

alteragGes posteriores.

IV — DAS DISPOSICOES SOBRE A DIiVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

.
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Federal, o Municipio podera realizar operagdes de crédito ao longo do
exercicio de 2002, destinado a financiar despesas de capital previstas no

or¢amento.

Art. 25 — As operagdes de crédito deverdo constar da Proposta

‘Orcamentéria e autorizadas por lei especifica.

Art. 26 — A \‘reriﬁcagﬁo dos limites da divida publica serdo feitas na

forma e nos prazos estabelecidos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ Unico — O montante da divida publica no exercicio de 2002 ndo excedera

os limites estabelecidos no anexo de metas fiscais que integra esta lel.
V — DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 27 — O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, podera criar cargos e fungBes, alterar a estrutura de carreiras,
 corrigir ou aumentar a remuneragio dos servidores, conceder vantagens e, por
ato administrativo, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em
carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Gmico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos

deverdo estar previstos no orgamento.

Art. 28 — A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo nio excedera em percentual da Receita Corrente Liquida, a
despesa verificada no exercicio de 2.001, acrescida de até 10%, obedecido os
limites prudenciaisde 51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida,

respectivamente,



Art. 29 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragio Municipal podera autorizar a realizacdo de horas extras pelos
servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite

estabelecido no Art. 20, ITI da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 30 — O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites

estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

T — eliminagio de vantagens concedidas a servidores;
II — eliminag@o das despesas com horas extras.
III - exoneragdio de servidores ocupantes de cargo em comisséo,

1V — demissfo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 31 — Os contratos de tercemnizagdo de mio-de-obra que se
referirem a substituicdo de servidores e empregados piiblicos, serdo
contabilizados como “outras despesas de pessoal”, elemento “34 — Qutras
Despesas com Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagio” e
computadas como despesas de pessoal na apuragiio do seu limite estabelecido

no Artigo 20 da LRF.

Paragrafo anico — Para efeito do disposto neste Artigo, entende-se como
terceirizagio de mao-de-obra, a contratacio de pessoal para o exercicio
exclusivo de atividades ou fungSes constantes do Plano de Cargos da
Administracdo Municipal, ou ainda atividades proprias da Administragio
Publica Municipal, desde que, em ambos os caéos, ndo haja utilizacdo de

materials ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Art. 32 — A vernificagdo dos limites das despesas com pessoal serdo

feitas na forma estabelecida da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33 — O Executivo Municipal, autorizado em lel, poderd conceder
beneficios fiscais aos contribuintes, devendo, nestes casos, serem
considerados nos calculos do orcamento da receita, apresentando estudos do
seu impacto e atender ao disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Art. 34— Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario,
poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lel, ndo se constifumndo
como renuncia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da Ler de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 35 — O ato que conceder ocu ampliar incentivo, isen¢ido ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apos

adocio de medidas de compensacdo, se for o caso.

VII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36 — Ocorrendo assisténcia pela Unido prevista no Art. 64, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, 0 Municipio devera se estruturar para:

I - até o exercicio de 2005, obrigatoriamente, encaminhar junto com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, o Anexo de Metas Fiscais para o triénio seguinte e
o Anexo de Riscos Fiscais na forma prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF;

I — até o exercicio de 2003, obrigatoriamente, elaborar os Demonstrativos do
Relatorio Resumido da Execugfio Orcamentéria e Relatorio de Gestdo Fiscal,

conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal;
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ITI — até o exercicio de 2003, obrigatoriamente, implantar sisterna de controle
de custos e avaliagio de resuitados;
IV — até o exercicio de 2006, elaborar o Relatorio de Avaliagdo das Metas

Fiscais, na forma prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 37 — O Executivo Municipal enviara até o dia 31/10/01, a
proposta orgamentaria & Camara Municipal, que a apreciara ¢ a devolvera

para sancdo até o dia 15/12/01.

§ 1° — A Cimara Municipal nfo entrard em recesso enquanto nao cumprir o

disposto no “Caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for encaminhado a sangdo
até o inicio do exercicio financeiro de 2002, fica o Executivo Municipal
autorizado a executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sansdo

da respectiva lei orgamentaria anual.

§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia, do disposto no
Parsgrafo anterior serdo ajustados apos a sanglo da lei orgamentaria anual,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de decreto
do Poder Executivo, usando como fontes de recursos o Superavit Financeiro
. do Exercicio de 2001, o Excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, a
anulacio de saldos de dotagdes ndo comprometidas e a Reserva de
Contingéneia, sem comprometer, neste caso, 0S recursos para atender os

riscos fiscais previstos e o destinado a obtengdio de resultado primario.

Art. 38 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos decorrentes de

insuficiéncia de disponibilidade de caixa.



" Art. 39 — A Administracao Municipal, tanto quanio possivel , até a
criacdo de estrutura adequada, deverd apropriar as despesas de forma a

demonstrar o custo de cada agao.

Art. 40 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, poderfio ser reabertos no exercicio subseqiiente,

por ato do Chefe.do Poder Executivo.

Art. 41 — O Executivo Municipal esta autorizado a assinar conveénios
com o Governo Federal e Estadual através de seus 0rgaos da administragdo
direta ou indireta para realizagdo de obras ou servigos de competéncia do

Municipio ou nado.
Art. 42 — Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio

Art. 43 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Anitapolis, 23 de outubro de 2001.

JoR ol e
ANTAO ANTONIO DAVID

Prefeito Municipal

Registrado e Publicado na Secretaria Geral da Prefeitura Municipal de
Anitapolis, em 23 de outubro de 2001.
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Secretario Geral



